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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Biiyiliksehir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gergeklestirmektedir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye
Kanununun 14’lincii maddesi ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun 7’nci, 8’inci ve
9’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, biiyiiksehir belediye

baskanliginin yetki, gérev ve sorumluluklari sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligl, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yliksekogrenim 6grenci yurtlart; kadinlar ve ¢ocuklar
icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {niteleri ile
yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 agabilir, isletebilir veya islettirebilir. Tlge belediyelerinin goriislerini
alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirnm programlarini ve

bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak gibi gorevleri de bulunmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanunla degisik 8’inci maddesi ile
yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkanma tanindigindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya ge¢mis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin 123’lincii  maddesinde gercgeklestirilen  degisiklikle
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127 nci maddesinde
gerceklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amact
ile kendi aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbaskaninin iznine tabi kilinmasi seklinde

gerceklesmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
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100’iincii maddesi geregince;

a) Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun

sekilde yapilmasini gozetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mabhalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
d) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel
Yonetimler Genel Miidiirligliniin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gorevlerin yaninda,
Anayasa’nin 127°nci maddesi, 4 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 798’inci, 5393 sayilt
Kanun’un 10, 45, 46 ve 47°nci maddesiyle Icisleri Bakanligina belediyeler ile ilgili verilen

vesayet yetkisi halen devam etmektedir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarma uygun olarak genel sekreterlik,

daire baskanliklar1 ve midiirliiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin

karar ile olur.

Biiytiksehir belediyesi personeli bliyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve stli unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye bagkaninin teklifi izerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan

atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagskana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, I¢ Denetim Birimi

Baskanligi, Protokol Sube Miidiirliigii ve Sehir Tiyatrosu Sube Midiirliigii’diir. Dogrudan
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Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir. 1. Hukuk

Miisavirligi dogrudan Genel Sekretere bagli olan bir birimdir. Genel Sekretere bagli 3 adet

Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 25 adet hizmet birimi, alan ve

amaclarma gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baghidir. Biiyiiksehir Belediyesi,

teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gérevler ve personele iligkin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Belediyenin Teskilat Bilgisi

Biiyiiksehir Belediye Baskani

Mallz:rsrﬁ?:;hl;(a‘h Genel Genel Sekreter Genel Sekreter Yiﬂigﬁf{ﬁgzi_
. & Sekreter Yardimeisi (Teknik) Yardimeisi1 (Mali)
Birimler Sosyal)
Teftis Kurulu ;:Hukukv. Imar ve Sehircilik Mali Hizmetler Dairesi (_}en(;hk ve SP or.
Baskanlig1 Misavirligi Dairesi Bagkanligi Bagkanligi Hizmetleri Dairesi
Bagkanligi
I¢ Denetim Birimi Kent Estetigi Dairesi Destek Hizmetleri Kiiltiir ve Sosyal Isler
Baskanlig1 Bagkanlig1 Dairesi Baskanlig1 Dairesi Bagkanlig1
Ozel Kalem Fen Isleri Dairesi Yaz Isleri ve Kararlar Itfaiye Dairesi
Midiirligi Bagkanligi Dairesi Bagkanligi Bagkanligi
Ulasim Planlama ve Kaynak Geligtirme ve Basin Yayin ve
P;?[t?é(f;ll S }l.l.)e Rayl: Sistem Dairesi Istirakler Dairesi Halkla iligkiler
uduriug Bagkanlig Bagkanlig Dairesi Bagkanlig1
Schir T}ya..tr(?'sR.Sube Cevre Korurpa ve Zabita Dairesi Bilgi Islem Dairesi
Midiirliiga Kontrol Dairesi Baskanli51 Baskanlis1
Bagkanligi 3 & 3 &
Kirsal Hizmetler Dairesi Insar} .Kaynalflarl. ve Mubhtarlik Isleri
Bagkanligi Egitim Dairesi Dairesi Bagkanligi
Bagkanligi -
Tarimsal Hizmetler Sosyal Hizmetler
Dairesi Bagkanlig1 Dairesi Bagkanlig1
Ilge Hizmetleri Dairesi Saglik Isleri Dairesi
Bagkanlig Bagkanlig:
En?lak've Istimlak Dis Iliskiler Dairesi
Dairesi Baskanligi Baskanlig1

Kent Tarihi ve
Tanitimi Dairesi
Bagkanligi

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili

yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onaymdan gecirerek yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan memur

ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayil

Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Biiyiliksehir Belediyesinde istihdam edilen 1933 personelin 114’1 miidiir, 34’1 sef,
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934’1 memur, 441°1 is¢i, 403’1 s6zlesmeli personel ve 7°si ise sanatcidir. Belediyede personel

sayis1 bir onceki yila gore azalma gostermistir.

Biiyiliksehir Belediyesine bagli, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile kurduklar1 ve/veya

sermaye ortagi oldugu sirketler asagida gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

Sirket Ad1 Odenmis Sermayesi Belediyenin Ortaklik Orani
Antalya Insan Kaynaklar1 A.S. 268.750,00 TL %100
Ekdag Ekmek Dagitim San. Tic. A.S. 5.967.600,00 TL 9099,46
Anet Antalya 1n$aat Turizm San. Tic. A.S. 21.801.388,00 TL 2098,45
Antepe 1n$aat Tic. A.S. 13.440.000,00 TL %096,00
Ahb Antalya Hayvancilik A.S. 8.726.500,00 TL %77,08
Anset Ozel Saglik Egitim Kiiltiir insaat Ltd.Sti. 5.000.000,00 TL %84
Antalya Ulasim Hiz. Pet. San. Tic. A.S. 67.900.695,00 TL %95, 57
Antalya Sosyal Hizmetler A.S. 50.000,00 TL %51
ﬁiDgi (\;Aeltrl}i(ca.piA .ﬁgt.'))netim Ve Danigsmanlik 3.000.000,00 TL %1
il;l(fn?nsl S(ﬁlilettail)ya Fuarcilik Isletme Ve Yatirim 27.500.000,00 TL 910.86
Asbas ( Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S.) 495.000,00 TL %33,92
Enerya Antalya Gaz Dagitim A.S. 60.000.000,00 TL %8,82
Antalya Zeytinpark Tarim Uriinleri San. Tic. A.S. 10.000.000,00 TL %10
Aty Pamdn Dok o MIB O F2E | g5 oso0ono0 Ty
Halk Bankas1 A.S. 1.250.000.000,00 TL %0,000018024

1.3.Mali Yapi

Belediye biitcesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir:
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Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Degisim Orani

Gider Tiirii 2016 Y1 (A) 2017 Yih (B) 2018 Y1l (C) (D=C-B/B)
(%)

Personel Giderleri 173.122.814,26 161.989.818,29] 338.967.729,52 109,25
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 25.072.336,79 24.174.869,54]  59.530.193,95 146,25
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 529.634.505,69 605.135.021,44| 497.794.796,91 -17,74
Faiz Giderleri 24.072.370,02 31.821.828,04 95.161.150,91 199,04
Cari Transferler 44.050.406,67 42.864.348,88 60.184.718,32 40,41
Sermaye Giderleri 546.456.767,71] 1.070.356.572,56 1.171.189.753,55 9,42
Sermaye Transferleri - 4.575.804,38 5.567.669,39 21,68
Bor¢ Verme 5.600,00 4.138.080,00 1.125.000,00 -72,81
Yedek Odenekler - - - -
Biitce Gider Toplam 1.342.414.801,14] 1.945.056.343,13( 2.229.521.012,55 14,63

Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,

Idarenin biitce gider toplam1 2018 déneminde bir dnceki yila gore yiizde 14,63 oraninda artis

gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler igindeki payr oransal

anlamda en yliksek artisin ylizde 199,04 ile Faiz Giderleri kalemi oldugu goriilmektedir.

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildig1 Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

Gelir Tiirii 2016 Yih (A)| 2017 Yan (B) 2018 Yili (C) D‘(’gDif(‘:‘fé)/rBz;“‘
(%)
. S 47.329.461,62 47.415.175,43 54.468.045,69 14,87
Vergi Gelirleri
Tesebbiis Ve Milkiyet Gelirleri 112.232.521,91f 170.831.724,40 157.416.699,47 -7,85
Alinan Bagis Ve Yardim Ile 35.246.429,00 53.245.829,72 61.472.399,04 15,45
Ozel Gelirler
. . 862.085.715,93] 1.013.549.588,02 1.263.265.065,93 24,64
Diger Gelirler
—— 38.479.800,53 66.327.242,54 92.422.878,73 39,34
Sermaye Gelirleri
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. L 1.095.373.928,99] 1.351.369.560,11, 1.629.045.088,86 20,55
Biitce Gelirleri Toplami
Biit¢e Gelirlerinden Red Ve - - 8.263.187,62 -
fadeler Toplam
Net Biitce Gelirleri Toplam 1.095.373.928,99 1.351.369.560,11 1.620.781.901,24 19,94

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda, bir onceki yila gore gelirler ylizde 2018 yilinda yiizde 19,94 oraninda artis

gostermistir. Artigin temel sebebi Diger Gelirler ile Sermaye Gelirleri kalemlerindeki artistir.

Belediye’nin 2018 yili1 donemi biit¢e tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yili Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

2018 Yil | Gergeklesme Oram %
Gider Tiirii 2018 Y1l Gider Biitce (A)
Gergeklesen (B) (C=(B/A)

Personel Giderleri 180.871.000,00 338.967.729,52 187,41%
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 28.105.000,00 59.530.193,95 211,81%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 794.212.219,00 497.794.796,91 62,68%
Faiz Giderleri 72.000.000,00 95.161.150,91 132,17%
Cari Transferler 113.108.500,00 60.184.718,32 53,21%
Sermaye Giderleri 1.847.103.281,00 1.171.189.753,55 63,41%
Sermaye Transferleri 4.600.000,00 5.567.669,39 121,04%
Borg Verme 0 1.125.000,00 -
Yedek Odenekler 170.000.000,00 0 -
Biitce Gider Toplami 3.210.000.000,00 2.229.521.012,55 69,46%

Buna gore 2018 yilinda Biit¢e Giderleri %69,46 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

Giderleri ile S.G.K. Devlet Prim Giderleri yaklasik %200 oraninda gerceklesmistir. Keza

Sermaye Transferleri %121,04 oraninda gergeklesmistir. Faiz Giderlerinde ise 932,17

oraninda baglangi¢ biitgesinde dngoriilen tutar agilmistir.

Tablo 6: 2018 Y1l Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2018 Yih Gelir 2018 Yih Gerc¢eklesme

Gelirin Tiirii
Biitgesi (A) Gergeklesen (B) Oram % (C=B/A)
Vergi Gelirleri 65.968.000,00 54.468.045,69 82,57%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 152.741.000,00 157.416.699,47 103,06%
Alman Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 0 61.472.399,04 -
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Diger Gelirler 1.221.391.000,00 | 1.263.265.065,93 103,43%
Sermaye Gelirleri 917.500.000,00 92.422.878,73 10,07%
Alacaklardan Tahsilatlar - - -
Biitce Gelirleri Toplami 2.357.600.000,00 | 1.629.045.088,86 69,10%
Biit¢e Gelirlerinden Red ve fadeler Topl. -600.000,00 -8.263.187,62 1377,20%
Net Biitce Gelirleri Toplami 2.357.000.000,00 1.620.781.901,24 68,76%
Borglanma 853.000.000,00| 1.001.394.800,80 117,40%
Toplam 3.210.000.000,00 | 2.622.176.702,04 81,69%

Buna gore 2018 yilinda Biitge Gelirleri %81,69 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge
gelirleri icerisinde yer alan Vergi Gelirleri ve Sermaye Gelirleri beklenenin altinda

gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergcevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
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e Idare tasiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesab1
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar tablosu

o Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilecektir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde

bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
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i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Antalya Biiyiiksehir Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar1 kapsaminda, Belediyenin yonetim sorumlulugu dahilinde
miidiirliiklerle ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plam

hazirlanmstir.

Bu c¢ercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi g¢aligmalar1 devam

etmektedir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirlikklerin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlar1 Insan Kaynaklari ve
Egitim Miidiirliigii tarafindan yapilmustir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 imza Yetkileri

Y 6nergesinde belirlenmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla hazirlanmistir ancak yapilan incelemede dl¢iilebilir olmayan stratejik hedefler i¢in
herhangi bir gosterge belirlenmemistir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programi

olusturulmustur.

Kurumsal risk yonetim ¢aligsmalar1 yapilmis olup her yil giincellenmektedir. Amag ve
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hedeflerin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak icin gerekli onlemler

belirlenmistir.

I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak Mali Hizmetler Daire Baskanliginin alt birimi olarak kurulmustur. Bununla
birlikte mevzuat geregi i¢ Denetim Birimi de olusturulmus olup i¢ denetci kadrolarinda gerekli

saylda i¢ denetci bulunmaktadir.

Kurumun tim birimlerinde yapilan islerin is tanimlart yapilmis olup miidiirliiklerin
caligma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, bazi

birimlerde is akis semas1 hazirlanmistir ancak bazi birimlerin is akis semalar1 bulunmamaktadir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. FLEXCITY otomasyon sistemi ve

SAYSIS program modiilleri ile ihtiyag duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay ile gorevlendirilmistir.
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani hazirlanmstir.
Ancak Eylem Planlarina iliskin yil icinde herhangi bir degerlendirme raporu diizenlenmedigi
ve dolayisiyla da Hazine ve Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine

herhangi bir rapor gonderilmedigi tespit edilmistir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 izlenerek raporlanmaktadir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Eylem Plani i¢in en son 2016 yilinda revizyon ¢alismasi yapilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Biiyliksehir Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorisiliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabimin Hatahh Kullanilmasi

Yapilan incelemelerde 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin mevzuata uygun

kullanilmadig1 ve bunun sonucunda bilangoda hataya sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 160 Is Avans ve Krediler
Hesabuyla ilgili olarak “Hesabin isleyisi” baslikli 126’ nc1 maddesinde;

“«

b) Alacak

1) Verilen ig avans ve kredilerinden yapilan giderlere iligkin kanitlayict belgeler
geldiginde harcama tutari, bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina ya da varliga
doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina bor¢; diger taraftan 830-Biitce

Giderleri Hesabina bor¢ 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Verilen avans veya banka nezdinde agtirilan kredilerden nakden iade edilenler bu

hesaba alacak, 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Bu hesapta kayitl bulunan avans ve kredi tutarlarindan siiresi icerisinde mahsup
veya iade edilmeyenler bu hesaba alacak, sorumlulari adina 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabina bor¢ kaydedilir.

4) Bu hesapta kayith tutarlardan mahsup donemine aktarilanlar bu hesaba alacak, 165-

Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina borg kaydedilir” denilmektedir.

Ayni yonetmeligin “Hesabin niteligi” baglikli 130’uncu maddesinde, 162 Biitce Dist
Avans ve Krediler Hesabinin kurumlarca mal ve hizmet alimi karsiligi olmak iizere, maddi
duran varlik hesaplarimi ilgilendirmeksizin ytiklenicilere verilen avanslar; ertesi yil biitcesinden
karsilanmak iizere verilen personel avanslari ile emanetler hesabmna alinan tutarlardan

ilgililerine avans olarak ddenen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.
“Hesabin isleyisi” baslikli 132°nci maddesinde ise;
“a) Borg¢

1) Ertesi yil biitcesinden karsilanmak iizere verilen avans ve krediler bu hesaba borg,
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100-Kasa Hesabi veya 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.

2) Aralik aymin 15 inde yapilan maas ve iicret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak

donemine karsilik gelen tutarlart bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

3) Ilgililer tarafindan memur yollugu olarak kurum adina yatirilarak emanete alinan
paralardan, gorevli memurlar veya mutemetlerine édenen avanslar bu hesaba borg, 100-Kasa

Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.

4) Yiiklenicilere teminat karsiligr verilen avanslar bu hesaba borg, 100-Kasa Hesabi
veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir. Diger taraftan
910- Alinan Teminat Mektuplar: Hesabina borg, 911- Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri

Hesabina alacak kaydedilir” denilmektedir.

Mezkir yonetmeligin 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabiyla
ilgili olarak “Hesabin isleyisi” baslikli 138’inci maddesinde;

“(1) Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlart agsagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Yili biit¢esinden karsilanmak iizere verilen is avans ve kredileri ile personel
avanslarindan, mahsup dénemine aktarilanlar bu hesaba borg, ilgisine gore 160-Is Avans ve

Kredileri Hesabi veya 161-Personel Avanslari Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerle ilgili harcama belgeleri muhasebe
birimine geldiginde, tutari bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina ya da varliga
doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina bor¢; diger taraftan 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak, 834-Gegen Yil Biitce Mahsuplar:t Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitli tutarlardan nakden yapilan tahsilat bu hesaba alacak, 100-Kasa

Hesabi veya 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Bu hesapta kayitli tutarlardan siiresi igerisinde kapatilmayanlar bu hesaba alacak,

140-Kisilerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.” Hiikkiimleri yer almaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde kesin mizanin 162.99 detay kodunda Diger Biitce Disi
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Avanslar hesap adryla 8.568.761,16 TL tutarma bir kayit bulundugu goriilmiistiir. S6z konusu
kaydin daha 6nce Devlet Malzeme Ofisine itfaiye araci alimi i¢in verilen avans oldugu ve 160
hesabinda kayith oldugu, ancak 21.12.2018 tarihli ve 44664/1 yevmiye numarali muhasebe
kaydi ile alimin heniiz ger¢eklesmemesi ve kurumca siire uzatimi verilmesi sonucu ilgili tutarin
160 hesabindan ¢ikarilarak 162 Biitce Disi Avans ve Krediler Hesabina aktarildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kurumca
herhangi bir is icin 160 hesabi1 kullanilarak avans veya kredi verilebilecegi, ancak siiresi
icerisinde igin gerceklesmemesi veya ilgili avans ya da kredinin mahsup edilmemesi sonucunda
eger izleyen biitge y1linin mahsup donemi igerisinde isin ger¢eklesmesi miimkiinse s6z konusu
avans veya kredinin 165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabina aktarilmasi

gerektigi aksi takdirde verilen avans veya kredinin yil bitmeden kapatilmasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak, itfaiye alimi i¢in verilen avans isinde, Devlet Malzeme Ofisi tarafindan
stiresi igerisinde igin gerceklestirilemeyeceginin belirtilmesi, buna gore kurumca siire uzatimi
verilmesi ve ilgili tutarin 162 hesabina aktarilmasi sonucunda 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler

Hesabinda 8.568.761,16 TL tutarinda hataya sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu islem; itfaiye araci alimi i¢in Devlet Malzeme
Ofisine verilen avanstan kaynaklanmakta, y1l sonunda kapatilamayan avansin 162 hesabina
aktarilmas1 sonucunda olusmus olup miinferit bir islemdir. Idaremizce benzer is ve islemlerde

bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem yapilacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin “Biit¢e Dis1
Avans ve Krediler Hesabinin Yanlhs Kullanilmasi’na iliskin bulgu konusu hususa katildig:

anlasilmasina ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadigi anlasilmaktadir.

Bu nedenle Antalya Biiyliksehir Belediyesi 2018 yili mali tablolarinda yer alan 162

Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin tam ve dogru bilgileri yansitmadigi diistiniilmektedir.
BULGU 2: Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Yapilan incelemeler sonucunda 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin

mevzuata aykirt sekilde kullanildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin "Hesabin niteligi” baslikli

101’inci maddesinde, 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin ilgili mevzuatina
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dayanilarak vadesi bir yilin altina inmis olanlar ile siirli olmak iizere nakit olarak verilen
bor¢lardan kaynaklanan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki kurumca verilen
bor¢lardan alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan donem sonunda vadesi bir yilin altina
inenler ve bunlardan tahsil edilen, terkin edilen veya takibe alinanlarin izlenmesi icin

kullanilacag: belirtilmistir.
Mezkir yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 102’ nci maddesinde aynen;

“(1) Kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar

asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Biitcedeki ddenegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile
sl olan borg verme islemlerinden dogan alacaklar bir tarafian bu hesaba borg, 103-Verilen
Cekler ve Génderme Emirleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Donem sonunda, duran varliklar ana hesap grubundaki kurumca verilen bor¢lardan
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 232-

Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Biit¢edeki 6denegine dayanilarak verilen borglardan yapilan tahsilat bir taraftan
102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara bor¢, anapara tutari bu hesaba, ge¢mis aylar
va da yillar igin hesaplanmis olan faiz tutari ilgisine gore 181-Gelir Tahakkuklar: hesabi veya
281 Gelir Tahakkuklar: Hesabina, ig¢inde bulunulan aya iligkin olarak hesaplanan faiz tutar
ise 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-
Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith alacaklardan vadesinde tahsil edilemeyenler ile islemis faiz
alacaklarindan anaparaya eklenmis olanlar bu hesaba alacak, 137-Takipteki Kurum

Alacaklart Hesabina bor¢ kaydedilerek takibe alinir.”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayn1 yonetmeligin “Nazim hesaplar” bagliklt 402’ nci maddesinde; nazim hesaplarin,

varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarmin disinda, muhasebenin sadece bilgi verme gorevi
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yiikledigi islemleri, kurumun muhasebe disiplini altinda toplanmasini istedigi islemleri ile

gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliikleri kapsayacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore 132 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabi, ilgili mevzuata dayanilarak nakit olarak verilecek borglardan dogan

alacaklarin takibi i¢in kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile Toplu Konut Idaresi Baskanlig1
(TOKI) arasinda 07.02.2016 tarihinde imzalanan protokol geregi Serik ilgesi, Yukarikocayatak
Mahallesi sinirlar1 i¢erisinde bulunan 287 parsel numarali 590.529,21 metrekare yiizolgtimli
mera vasifli tasinmazin, 216.911,16 metrekarelik kisminin mera vasfindan ¢ikartilarak Hazine
adina tescil isleminin yapilmasi ve ayni tasinmaza sosyal konut yapilmasi amaglanmaktadir.
S6z konusu protokole ek olarak 18.09.2017 tarihinde yapilan ek protokol ile belediye tarafindan
ilgili taginmazlar {izerinde bulunan sera, ev, miistemilat, muhdesat vb. unsurlarin, muhataplari
ile mutabakatlarinin saglanarak veya kamulastirma islemi yaparak arsalarin ingaat yapimina
uygun hale getirilmesi, belediyenin yapmis oldugu tiim bu masraflar karsiliginda da Toplu
Konut Idaresi Baskanlig1 tarafindan belediyeye konut verilmesi kararlastirilmistir. Belediye de
yapmis oldugu masraflar1 karsiligin1 132 Hesabinda kayit altina almistir. Belediye s6z konusu
tutar1 132 hesab1 yerine yukarida agiklandig: iizere, ilerde dogmast muhtemel olan bir hak
oldugu i¢in nazim hesaplarda takip etmesi gerekir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde bu hususa iliskin ac¢ilmis bir hesap bulunmamakla birlikte, T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidirliigii'ne basvurularak ilgili

hesaplarin agilmasi saglanmalidir.

Sonug olarak, belediyenin yapmis oldugu masraflari mevzuata aykiri bir sekilde 132
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina kaydetmesi sonucu ilgili hesapta
1.747.250,00 TL tutarinda hataya sebebiyet verilmis olmakla birlikte s6z konusu tutarin nazim

hesaplarda izlenmesi gerektigi diigiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile Toplu Konut Idaresi
Baskanlhigi (TOKI) arasinda 07/02/2016 tarihinde imzalanan protokol geregi Serik Ilgesi,
Yukarikocayatak Mabhallesi sinirlar1 igerisinde bulunan 287 parsel numarali mera vasifh
tasinmazin mera vasfindan c¢ikartilarak Hazine adimna tescil isleminin yapilmasi ve ayni
tasinmaza sosyal konut yapilmasi amaclanmaktadir. S6z konusu protokole ek olarak
18/09/2019 tarihinde yapilan ek protokol ile belediye tarafindan ilgili taginmazlar {izerinde
bulunan sera, ev, miistemilat, muhdesat v.b unsurlarin, muhataplar1 ile mutabakatlarinin
saglanarak veya kamulastirma islemi yaparak arsalarin ingaat yapimina uygun hale getirilmesi,
belediyenin yapmis oldugu tiim bu masraflar karsiliginda da Toplu Konut Idaresi Baskanlig
tarafindan belediyeye konut verilmesi kararlastirilmistir. Belediyemiz de s6z konusu tutar1 132

hesapta kayit altina almigtir.

Ancak bulguda ilgili tutarin ilerde dogmasi muhtemel olan bir hak oldugu i¢in nazim
hesaplarda takip edilmesi gerektigi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde bu
hususa iligkin agilmis bir hesap bulunmadigi ve T.C Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’'ne bagvurularak ilgili hesaplarin agilmasinin saglanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Belediyemiz bulgu da bahsi gegen hesaplarin agilmasi igin T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’ne Sayistay bulgusunu ilgi tutarak

hesap acilmasi icin talepte bulunmustur.” denilmistir.

Sonug olarak, Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, idarenin “Kurumca
Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinin Yanlis Kullanilmasi”na iliskin bulgu konusu hususa

katildig1 anlagilmasina ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadig1 anlasilmaktadir.

Bu nedenle Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yil1 mali tablolarinda yer alan 132
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin tam ve dogru bilgileri yansitmadigi

diistiniilmektedir.
BULGU 3: Birikmis Amortisman Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Antalya Biiyliksehir Belediyesinin duran varliklar hesap grubu igerisinde yer alan 257

Birikmis Amortismanlar Hesabinin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Belediyenin 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin

muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlari ile Emlak Istimlak Daire Baskanliginin tasinmazlara
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iliskin tutmus oldugu tasinmaz envanter kayitlarindaki tutarlar arasinda asagidaki tabloda

goriilecegi lizere fark olmasi ve amortisman ayirma islemlerinin, muhasebe sistemindeki kayith

tutarlar yerine tasinmaz envanter listesindeki tutarlar tizerinden yapilmasi sonucu 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin olmasi gerektiginden daha diisiik oldugu tespit edilmistir.

Tablo 7: Amortismana Tabi 251 ve 252 Hesaplarinin Envanter ve Muhasebe Kayitlarindaki

Goriiniimii
Muhasebe Tasinmaz Muhasebe

Kodu Muhasebe Hesap Adi Envanteri Kayitlar: Fark
251.01.06.01 Kopriiler 0,00 17.763.948,82 17.763.948,82
251.01.06.02 Alt Gegitler 1,00 60.993,14 60.992,14
251.01.07 Yollar 36.808.023,01 651.340.210,22 614.532.187,21
251.01.08 Sulama Kanallar1 404.948,18 3.437.817,34 3.032.869,16
251.01.09.01 Su Kuyulari 10.720,00 2.178.577,80 2.167.857,80
251.01.10.03 Goletler 0,00 55.460,00 55.460,00
251.01.13 Iskeleler 0,00 16.166,62 16.166,62
251.01.14 Cekek Yerleri 0,00 35.695,00 35.695,00
251.01.16.01 Demiryolu Hatlar1 ve Istasyonlari 0,00 2.732.928,55 2.732.928,55
251.01.16.03 Tramvay Hatlar1 ve 1stasyonlarl 4.638.561,00 313.958.436,71 309.319.875,71
251.01.16.04 Teleferik Hatlar1 ve istasyonlarl 0,00 8.990.315,57 8.990.315,57
251.01.16.06 Yolcu Terminalleri (Otogarlar) 226.538.934,00 739.206.107,08| 512.667.173,08
251.01.20.01 Meydanlar 7.055.885,00 200.892.461,77 193.836.576,77
251.01.20.03 Mesire Yerleri 70.787,00 54.246.184,98 54.175.397,98
251.01.20.06 Pazar Yeri 2,00 1.466.595,82 1.466.593,82
251.01.20.07 Genel Mezarliklar 180.924.285,98 179.874.053,98 -1.050.232,00
251.01.99 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 0,00 384.134.191,59 384.134.191,59
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 Toplami 839.721.242,14 2.943.659.239,96 | 2.103.937.997,82
252.01.01.01.99 | Diger 0,00 13.620.583,67 13.620.583,67
252.01.01.02.99 | Diger 0,00 1.422.252,52 1.422.252,52
252.01.01.03.99 | Diger 0,00 1.189.786,67 1.189.786,67
252.01.01.04.11 | ibadet Yerleri 993.935,00 4.020.173,12 3.026.238,12
252.01.01.04.12 | Egitim ve Dinlenme Binalar1 2,00 540.188,79 540.186,79
252.01.01,04.13 | DUgln,  Téren ve  Konferans 0,00 70.053.311,00|  70.053.311,00

Salonlari

252.01.01.04.14 | Hayvanat Bahgeleri 0,00 167.560,00 167.560,00
252.01.01.04.99 | Diger 0,00 15.575.175,83 15.575.175,83
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252.01.01.05.04 | Kortlar 746.900,00 841.724,40 94.824,40
252.01.01.07.01 | Kamu Konutlar1 2.701.150,00 3.952.537,30 1.251.387,30
252.01.01.09.01 | Aligveris ve Is Merkezleri 131.046.000,00 149.526.892,54 18.480.892,54
252.01.01.09.99 | Diger 0,00 1.030.696.402,88 | 1.030.696.402,88
252.01.01.10.01 | Hangarlar, - Antrepolar, - Silolar ve 0,00 425.041,15 425.041,15
Depolar
252.01.01.10.99 | Diger 0,00 20.414,00 20.414,00
252.01.01.11.99 | Diger 0,00 20.424.195,00 20.424.195,00
252.01.02.02.05 | Mesleki Egitim Merkezleri 0,00 108.670,67 108.670,67
252.01.02.04.02 | Bakimevi ve Huzurevleri 0,00 270.269,25 270.269,25
252.01.02.04.12 | Egitim ve Dinlenme Binalari 0,00 4.281.000,00 4.281.000,00
252.01.02.10.99 | Diger 0,00 792.493,03 792.493,03
252.01.04.01.99 | Diger 0,00 39.530,00 39.530,00
252.01.04.03.06 | 121k Tedavi ve Rehabilitasyon 0,00 4787.731,10|  4.787.731,10
Merkezleri

252.01.04.04.11 | ibadet Yerleri 0,00 169.743,00 169.743,00
252.01.04.04.12 | Egitim ve Dinlenme Binalar1 0,00 174.428,44 174.428,44
252.01.04.04.99 | Diger 0,00 6.252.462,21 6.252.462,21
252.01.04.09.99 | Diger 0,00 2.879.411,55 2.879.411,55
252.01.99 Diger Binalar 0,00 12.615.542,50 12.615.542,50
252 Binalar Hesab1 Toplami 607.030.888,56 1.816.390.422,18 | 1.209.359.533,62

Genel Toplam 591.940.134,17 3.905.237.665,61 | 3.313.297.531,44

Sonug olarak, belediye bilinyesinde amortisman ayirma islemlerinde muhasebe kayitlar
yerine taginmaz envanter kayitlari esas alindigi i¢in 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 630
Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik oldugu ve gercegi yansitmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyenin 251 Yeralt1 ve Yerlstii Diizenleri hesab1 ve 252
Binalar Hesabinin muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlar1 ile Emlak Istimlak Dairesi
Bagkanliginin taginmazlara iliskin tutulmus oldugu tasinmaz envanter kayitlarindaki tutarlar
arasinda asagidaki tabloda goriilecegi lizere fark olmasi ve amortisman ayirma iglemlerinin,
muhasebe sistemindeki kayith tutarlar yerine tasinmaz envanter listesindeki tutarlar iizerinden
yapilmast sonucu 257 Birikmis Amortismanlar Hesabimin olmasi gerektiginden daha diistik

oldugu tespit edilmistir.

02 Ekim 2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yliriirliige giren
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik formlar1 dogrultusunda
miilkiyeti Belediyemize ait tasinmazlarin kayitlari Belediyemizce kullanilan SAYSIS

Sisteminde Otomasyon (TMY) Taginmaz Mal Yonetmeligi Takip Sistemine islenmektedir.

Bu dogrultuda; Tapuda Kayith, Tapuda Kayitsiz ve Genel Hizmet Alanlar tiiriindeki
tasinmazlarin kayitlari Midiirliiglimiiz tarafindan, Sinirhh Haklar ve Kisisel Haklar tiirtinde
bulunan Belediyemize tahsisli tasinmazlarin envanterleri ise Tahsisler Sube Miudiirligii

tarafindan sisteme islenmektedir.

Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig, Bilgi islem Dairesi Baskanligi ve Mali Hizmetler
Dairesi Baskanlig1 koordinesinde SAY SIS sisteminde (TMY modiilii) yapilan diizenlemeler ile
2019 yili Ocak ayimdan itibaren Kamulastirma islemleri ve Fen Isleri Dairesi Baskanliginca
ihale edilerek {izerine yapilan yapilar veya deger arttirici harcamalar (Hakedisler), konusuna
gore; (Tapuda Kayith, Tapuda Kayitsiz, Genel Hizmet Alanlari ve Siurli Haklar ve Kisisel
Haklar) 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 adi altinda (TMY)
Modiiliine islenmeye baglanilarak uyumsuzlugun giderilmesi adina ¢alismalar baslatilmigtir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak, Baskanhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin “Birikmis
Amortisman Hesabimin Gergegi Yansitmamasi™na iliskin bulgu konusu hususa katildig

anlagilmasina ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Bu nedenle Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yil1 mali tablolarinda yer alan 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 630 Giderler Hesabinin tam ve dogru bilgileri yansitmadig:

diistiniilmektedir.

BULGU 4: Takibe Alnan Faaliyet Alacaklarimmn Mevzuata Uygun

Muhasebelestirilmemesi

Belediye biinyesinde yil i¢inde takibe alinan gelirlerden alacaklarin 121 Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabina alinmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi ile ilgili “Hesaba iligkin islemler” baslikli 90’1inc1 maddesinin birinci fikrasinin a

bendinde;

“Ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklar, diizenlenecek

muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg, ilgisine gére gelirlerden
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alacaklar hesabi veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina alacak kaydedilerek takip

kayitlar: yapulir. Ilgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar muhasebeye bildirilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Buna gore takibe alinan gelirlerden alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina borg, ilgisine gore 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 122 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemelerde icra
servisine bildirilen ve takibe alinan alacaklarin takibe alindigi giin 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, takibe alinan faaliyet alacaklarinin takibe alindig tarihte 121 Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlarin diizeltilebilmesi i¢in
kullanmakta oldugumuz Muhasebe Programmuizin (SAYSIS) yazilimcilan ile goriisiilmekte

olup bulguda belirtildigi sekilde islem tesis edilmeye ¢alisilmaktadir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak, Baskanligimiza génderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin “Takibe
Alman Faaliyet Alacaklarinin Mevzuata Uygun Muhasebelestirilmemesi’ne iliskin bulgu
konusu hususa katildigi anlasilmasina ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadigi
anlasilmaktadir. Bu nedenle takip eden y1l denetimlerinde gerekli kayitlarin yapilip yapilmadigi

izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesi neticesinde kiralanan tasinmazlar i¢in 990
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” baslikli 475’inci maddesinde s6z konusu hesabin kurumun bilangolarinda

kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi icin kullanilacag ifade edilmistir.

Ayni1 yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 476°’nc1 maddesinde de aynen;
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“(1) Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitl degerleri tizerinden bu hesaba bor¢, 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira stiresi sona erenler kayith degerleri iizerinden

’

bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.’
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda kurumun kiraya vermis oldugu toplam 213 taginmaz
tespit edilmis olup bu tasinmazlarin toplam kayith degerleri ise 677.572.706,00 TL’dir.
Kiralanan taginmazlarin kayith degerleri ile 990 Kiraya verilen duran varliklar hesab1 ile 999

Diger nazim hesaplar karsilig1 hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “02 Ekim 2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik
formlar1 dogrultusunda miilkiyeti Belediyemize ait tasinmazlarin kayitlar1 Belediyemizce
kullanilan SAYSIS Sisteminde Otomasyon (TMY) Tasmnmaz Mal Yonetmeligi Takip

Sistemine islenmektedir.

Bu dogrultuda; Tapuda Kayitli, Tapuda Kayitsiz ve Genel Hizmet Alanlar tiiriindeki
tasinmazlarin kayitlar1 Miidiirliiglimiiz tarafindan, Sinirli Haklar ve Kisisel Haklar tiiriinde
bulunan Belediyemize tahsisli tasinmazlarin envanterleri ise Tahsisler Sube Miidiirliigi

tarafindan sisteme islenmektedir.

Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi, Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 ve Mali Hizmetler
Dairesi Baskanlig1 koordinesinde SAYSIS sisteminde (TMY modiilii) yapilacak diizenlemeler
ile Belediyemizce kiraya verilen tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 Bulguda belirtildigi sekilde

kay1t yapilmasi i¢in gerekli caligmalar baslatilmigtir.” denilmistir.
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Sonuc olarak, Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin “Kiraya
Verilen Tasmmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi’ne iliskin bulgu konusu hususa
istirak etmesine ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadigi anlasilmaktadir. Bulgu

konusu husus sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Verilen Cek ve Odeme Emirleri Hesabi ile Banka Hesabinin Mevzuata

Uygun Kullanilmamasi

Yapilan incelemeler sonucunda 103 Verilen Cek ve Odeme Emirleri Hesabi

kullanilmadan direkt 102 Banka Hesabindan ¢ikis yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “/02 Banka Hesabi Hesabin
niteligi” baglikl1 55’inci maddesinde, hesabin kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
takas icin verilen ceklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin

kaydi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. “Hesabin isleyisi” baglikli 57°nci maddesinde aynen;

“«“

b) Alacak

1) Bankaca kuruma gonderilen banka hesap ozet cetvelleri ile odendigi veya ilgili
verlere gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlar: bu hesaba alacak, 103-Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplari arasindaki para aktarumi icin bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Mezkir yonetmeligin “103 Verilen ¢ekler ve génderme emirleri hesabi (-) Hesabin
niteligi” baslikl1 58’inci maddesinde, hesabin kurumun bankadan ¢ekle veya gonderme emri ile
yaptiracaklar1 6deme ve gondermelerin izlenmesi icin kullanilacagi ifade edilmistir. “Hesabin

isleyisi” baghikli 60’1nc1 maddesinde ise;

13

b) Borg
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1) Diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka
hesap ozet cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine odendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen paralar bu hesaba bor¢, 102-Banka Hesabina alacak kaydedilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 103 Verilen Cekler Ve
Gonderme Emirleri Hesabinin borg toplami ile 102 Banka Hesabinin alacak toplami esit olmak
zorundadir. Yapilan incelemeler sonucunda yilsonu itibariyle 103 Hesabinin borg¢ toplami
17.661.427.237,72 TL iken 102 hesabinin alacak toplami 17.663.336.054,95 TL’dir. Aradaki
fark 1.908.817,23 TL’dir. S6z konusu hataya sebep olan muhasebe kayitlar1 ise 2.112.000,00
TL’nin kurumun daha 6nce 320 Biitce Emanetleri Hesabini kullanarak gerceklestirmis oldugu
giderin 6denmesi asamasinda 320 hesabin1 borg¢ ¢alistirirken karsiliginda 103 hesab1 yerine
direk 102 hesabini ¢alistirmast ve 203.182,77 TL’nin ilgilisine 6denemeyen tutarlar olarak

emanet hesaplarin alacagina kaydedilmesi karsiliginda 103 Hesabinin borcuna kaydedilmesidir.

Yapilan bu hatali islemler sonucunda 102 Banka Hesabinda 2.112.000,00 TL’lik, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinda ise 203.182,77 TL’lik hataya sebebiyet

verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, yapilan islemin sehven yapildigi, bundan sonraki
stirecte ilgili hesaplarla gerceklestirilecek i1s ve islemlerde azami 6zenin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonuc¢ olarak Baskanhigimiza génderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin “Verilen
Cek ve Odeme Emirleri Hesab1 Ile Banka Hesabinin Mevzuata Uygun Kullanilmamasi”na
iliskin bulgu konusu hususa katildigi anlagilmasina ragmen gerekli diizeltme iglemlerinin

yapilmadig anlagilmaktadir. Bulgu konusu husus sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Emanetler Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi
Belediye giderleri muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis bor¢lar” baslikli 34'liincii maddesinde, “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim odemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
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resim, harg¢, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl édemelere, ilama bagli
bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve
odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”, “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61'inci maddesinin altinc1 fikrasinda,
“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu
maddenin Ttigtincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur.” diizenlemeleri yapilmustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabina
iligkin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249 uncu maddesinin “Biit¢e emanetlerinden yapilacak
o0demeler” baslikli (b) fikrasinda da, Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil iginde,
gerekse yili gectikten sonra yapilacak odemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce
emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine ddenir.
Tutarin emanete alinmast swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine
verilemedigi icin muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishast
muhasebe islem fisine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha
sonra yapilacak odemelere iligkin fise, ilk 6demeye ait figin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.”

denilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyenin nakit mevcudunun tim
odemeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal, hizmet ve yapim karsiligi tutarlar1 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedecegi ve 6demeleri muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilecegi anlasilmaktadir. Emanet hesabinda izlenen giderlerin 6denmesi isleminin

kayda alinma sirasina gore gerceklestirilmesinden muhasebe yetkilisi sorumludur.

Belediyenin mali is ve islemlerinin incelemesinde, saticilara olan borglar1 gdsteren 320
Hesabindan yapilan 6demelerin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir. Belediye yeterli nakit aksina gore %30-%40
arasinda belirledigi oranlarda 320 Hesabinda 6deme bekleyen tiim saticilara 6deme yaptig1 gibi
belli bir limitin altindaki tiim saticilara da oncelik vererek tiim borg¢larini 6demektedir. Bu
durumun temel sebebi gelirleri giderlerini karsilayama yetmeyen belediyenin yogun bor¢lanma

yapmas1 sonucu nakit ¢evirebilme giiciiniin diismesinden kaynaklanmaktadir.

Saticilara olan borglar muhasebe kaydmna alindigi sirayla ddenmelidir. Idareye is
yapanlarin alacaklarini zamaninda tahsil edemedikleri i¢in agacaklar1 davalar nedeniyle

olusacak mahkeme giderlerinden, borclart kayit sirasina gore Odemeyenler ile kontrol
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etmeyenlerin sorumlu olacagi agiktir. Kurum tarafindan biitge emanetine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinig sirasina gére 6denmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz emanet hesabinda kayith tutarlarin 6demesinde
oncelikle yonetmelikte belirtilen 6ncelikli 6demeleri, vergi, sosyal giivenlik primleri v.b.
O0demeleri gergeklestirmekte sonrasinda ise belediyemizin is ve islemlerinde aksakliga
sebebiyet verebilecek 6demelerden baslayarak emanet hesablarinda bulunan tutarlari aylik gelir
durumuna gore oranlayarak 6demeleri gerceklestirmektedir. Bulguda belirtilen konu ile ilgili

gerekli hassasiyet gosterilecektir." ifadesi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak, Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
BULGU 4: Miize Giris Ucretleri Paylarimin ilce Belediyelerine Gonderilmemesi

Biiyiiksehir belediyesi hesaplarinin incelenmesi sonucunda miize giris iicretlerinden ilge

belediyeleri hesaplarina yatirilmasi gereken paylarin aktarilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Miize giris iicretleri ile madenlerden
belediyelere pay" baslikli miikerrer 97'nci maddesinin (a) bendinde, “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine bagh milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan simirlart icinde gercek ve
tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin girig ticretlerinin % 5'i belediye payi olarak ayrilir.
(2) Belediye payi olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayn 15 inci giinii aksamina kadar
miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde Biiyiik
Sehir Belediyelerine) belediyesine 6denmesi mecburidir. Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil
edilen payin yiizde 75' Icisleri Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina

gore niifuslart oraninda ilgili il¢e belediyelerine dagitilir.” denilmektedir.

Belediyenin hesaplar1 incelendiginde s6z konusu paya iligkin Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi Doner Sermaye isletmesi Merkezinden 2014 yilinda 73,844.48 TL, 2017 yilinda
156,036.81 TL, 2018 yilinda 377.465,55 TL paranin belediye hesabina aktarildigi tespit
edilmistir. Biiyiiksehir belediyesi ise s6z konusu paylar1 ilge belediyelerinin talep yazilari
olmasina karsin kendisine miize payindan gelir gelmedigini iddia ederek gerekli islemleri
yapmamistir. Paylarin yatirilmamast durumunda ilge belediyeleri tarafindan biiyiiksehir
belediyesine karsi 2464 sayili Kanunun miikerrer 97'nci maddesine gore hak edilen gelirin

takibi ve tahsili i¢in gerekli idari ve adli siirecin isletilmesi gerekebilir.
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Miize ve orenyeri bulunan ilge belediyeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 8:Miize Giris Ucretlerinden Elde Edilen Pay

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi Doner Sermaye isletmesi Merkezinden belediyeye aktarilan miize giris
iicretlerinden elde edilen pay
2014 yih 2017 yih 2018 yih
73,844.48 TL 156,036.81 TL 377,465.55 TL

Tablo 9:Miize ve Orenyeri Bulunan ilce Belediyeleri

Miize ve o6renyeri bulunan ilge belediyeleri
Akseki Belediyesi Karain Magarasi Orenyeri
Aksu Belediyesi Perge Orenyeri
Alanya Belediyesi Alanya Atatiirk Evi Miizesi
Alanya Kalesi
Alanya Miizesi
Alanya Syedra Antik Kenti
Demre Belediyesi Demre Andriake Orenyeri Ve Likya Uygarliklari
Miizesi
Antalya Myra Orenyeri
Aziz St. Nicolas
Simena Orenyeri

Désemealt1 Belediyesi Termessos Orenyeri
Elmal1 Belediyesi Elmali Miizesi
Finike Belediyesi Arykanda Orenyeri
Limyra Orenyeri
Kas Belediyesi Patara Orenyeri
Xanthos Orenyeri
Kemer Belediyesi Phaselis Orenyeri
Kumluca Belediyesi Antalya Olympos Orenyeri
Manavgat Belediyesi Side Miizesi

Side Tiyatrosu
Side Antik Kenti Apollon - Athena Tapinagi

Muratpasa Belediyesi Antalya Atatiirk Evi Miizesi
Antalya Miizesi
Serik Belediyesi Aspendos Orenyeri

Ayrica 5216 sayili Kanunun Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri baglikli 23’iincii
maddesinde “... Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslart ile il¢e belediyeleri, tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine édemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagh kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri  payindan kesilerek alacaklt  belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskani ve
sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina
yapilacak her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagh

kurulug genel miidiirleri ve saymanlar: hakkinda da uygulanir.” Hiikmii yer almaktadir.

Miize paymin ilgili ilce belediyelerine aktarilmamasi halinde belediyelerin talebi
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iizerine iller Bankas1 tarafindan, biiyiiksehir belediyesinin genel biitge vergi gelirleri payindan
kesilerek alacakli belediyelerin hesabina aktarilacaktir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve
benzeri her tiirlii zararin tazmininden de biiyiiksehir belediye baskani ile muhasebe midiiri

sorumlu tutulacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "miize giris
ticretleri ile madenlerden belediyelere pay" baslikli miikerrer 97'nci maddesinin (a) bendinde
belirtilen miize giris licretlerinin ilge belediyelerine aktarilmamasi ile ilgili olarak; Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi tarafindan Manavgat Belediyesi’ne 104,593,76.-TL, Demre Belediye
Bagkanligi’'na 586.947,51.-TL, Alanya Belediye Baskanligi'na 140.355,38.-TL sehven
aktarilmis, aktarilan tutarlar ilge belediyelerinden talep edilmis sehven ilgelere aktarilan tutarlar
biiyliksehir belediyemiz hesaplarina aktarilmadigindan ilgili ilge belediyeleri arasinda pay
dagilim1 yapilamamistir. Ilce belediyelerinden bahsi gecen tutarlarin génderilmesine miiteakip
s6z konusu paylar yasada belirtildigi usul ve esaslar dahilinde ilgili ilge belediyelerine

dagitilacaktir." ifadesi yer almaktadir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi cevabinda Miize Giris iicretlerinin Ilce Belediyelerine
aktarilmamasi ile ilgili olarak; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan Manavgat Belediyesine
104,593,76.-TL, Demre Belediye Baskanligina 586.947,51.-TL, Alanya Belediye Baskanligina
140.355,38.-TL sehven aktarildigini belirtmisse de yapilan denetimde bu sekilde bir para
aktarimina rastlanilmamustir. Aksine ilgili ilge belediyeleri bakanlik tarafindan biiytliksehir
belediyesine yollanan paralardan kendilerine diisen paylar1 resmi yaziyla istemesine ragmen
belediye kendilerine bakanlik tarafindan para aktarilmadigini 6ne siirerek paylari yollamay1
reddetmistir. Bu nedenle biiyiiksehir belediyesinin, miize girig licretlerinden ilge belediyeleri

hesaplarina yatirilmasi gereken paylari aktarmasi gerekmektedir.

BULGU 5: idare Tasimir Mal Yoénetimi Hesab1 icmal Cetveli fle Bilanco Arasinda
Fark Olmasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinde, Tasmir Mal Y&netimi Hesabi Icmal Cetveli

kayitlarindaki tutarlar ile Kesin Mizan tutarlar1 arasinda uyumsuzluk oldugu gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin, “Sorumluluk” basliklt 5’inci maddesinde, tasinirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim hesabini ilgili mercilere gondermekten
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harcama yetkilileri sorumlu tutulmustur. Ayrica harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir yonetim hesabinin ilgili mercilere
gonderilmesi gorevini tasinir kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi de hiikiim

altina alinmustir.

Tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen 6’nci
maddenin 4’lincti fikrasinda ise tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin; kullanimda bulunan
dayanikli taginirlar1 bulunduklar1 yerde kontrol etmek, sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak ile
kayitlarim1 tuttugu tasmirlarin yonetim hesabini hazirlamak ve harcama yetkilisine sunmak

iizere tasinir kontrol yetkilisine teslim etmek gibi gorevlerinden bahsedilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in “Tasinir yonetim hesab1” baglikli 34’tincii maddesinde; tasinir
yonetim hesabinin, onceki yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen
taginirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar1 gosterir sekilde tasinir kayit ve
kontrol yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanmas1 gerektigi, taginir mal
yonetim hesabinin; yilsonu sayimina iligkin sayim tutanagi, tasinir sayim ve dokiim cetveli,
harcama birimi tagiir yonetim hesabi cetveli ile yilsonu itibariyla en son diizenlenen taginir
islem figinin sira numarasini gosteren tutanaktan olusacagi ve harcama yetkilisince fiili durumu
dogru yansitmasi, muhasebe yetkilisince de muhasebe kayitlarina uygunlugu bakimindan

kontrol edilerek onaylanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde yapilan incelemelerde, 254
Tasitlar Hesabinin Kesin Mizanda yer alan tutar1 202.036.072,14 TL iken Idare Tasinir Mal
Yénetimi Hesabr icmal Cetvelinde yer alan tutar1 202.041.572,14 TL’dir. Goriilecegi iizere
254 Tasitlar Hesabinda 5.500,00 TL tutarinda bir eksiklik bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen sorun kullanmakta oldugumuz Muhasebe
Programimizin biitge fonksiyonel siniflandirmasinda ki hatadan kaynaklanmakta olup program
yazilimcilarina sorun iletilmis, 2019 yili i¢cinde s6z konusu sorun ¢oziilmesi saglanacaktir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak, Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin “Idare
Tasimir Mal Yénetimi Hesabr Icmal Cetveli ile Bilango Arasinda Fark Olmasi”na iliskin bulgu
konusu hususa katildigir anlasilmasina ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadig

anlasilmaktadir. Bulgu konusu husus sonraki denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu Hiikiimlerine Gore Acik Ihale
Usuliiyle Thale Edilmesi Gereken Islerin Pazarlik Usuliiyle ihale Edilmesi

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gére agik ihale usuliiyle ihale edilmesi
gereken islerin genel bir uygulama haline getirilerek pazarlik usuliiyle ihale edildigi
goriilmistiir. Asagidaki tabloda goriilecegi tizere 2018 yili igerisinde gergeklestirilen tiim ihale

tiirlerinden kag adet yapildig1 gosterilmistir.

Tablo 10:Thale Tiirleri Dagilim

21/f ve 21/b Pazarhk Acik Thale Belli istekliler Arasinda ihale
Mal alimi 42 59 -
Hizmet alinm 33 25 1
Yapim isi 14 26 -

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 5' inci maddesinde belirtilen temel ilkeler uyarinca
kamu idareleri; Yapacaklar1 ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usuliinii temel usul olarak, diger ihale usullerini ise, Kanunda belirtilen 6zel hallerde

kullanmakla yiikiimli kilinmigtir.

Kanunun 21'inci maddesi (b) fikrasinda dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal
kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi acisindan 6zellik arz eden veya
yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmas1 gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan dnceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasimin zorunlu olmasit halinde pazarlik usuliiniin
uygulanacag belirtilmektedir. 21/b bendinin uygulanabilmesi i¢in, ortaya ¢ikan olayda tek
basina can ve mal kaybi tehlikesi olmas1 yetmemekte; bununla birlikte ortaya ¢ikan olayin ani
ve beklenmeyen veya idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen sekilde meydana gelmesi

gerekmektedir.

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendine gore pazarlikla ihale edilen isler,

yukarida belirtilen hususlar agisindan degerlendirildiginde;

e Islerin hicbirinin, idare tarafindan 6ngériilemez, olagan disi, anormal nitelikte ve

Idarenin iradesinden bagimsiz olarak gergeklesmis olmadigi,
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e Yapilan uygulamayla, a¢ik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin, temel

usul olmaktan ¢ikarildig1 ve pazarlik usuliiniin genel bir uygulama haline getirildigi,

e Bu sekilde, ihalelerde, saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlilik ve kaynaklarin

verimli kullanilmasi ilkelerinin ihlal edildigi, diigiiniilmektedir.

Ayni kanunun 21. Maddesi (f) fikrasinda ise idarelerin 01.02.2018 —31.01.2019 tarihleri
arasinda yaklasik maliyeti 225.403,00 Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlar1 bu bent hitkmiince temin edilebilir. Kurumda yapilan incelemede ise pazarlik
usulleri olan 21/b ve 21 /f ihale yontemlerini genel bir uygulama haline getirdigi goriilmiistiir.
Kurumun pazarlik usuliine siklikla bagvurmasi, Kanunda belirtilen saydamlik, rekabet, esit
muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine aykirilik olusturacaktir. Bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usul
olarak kullanilmasi; diger ihale usullerinin ise, Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilmasi

gerekmektedir.

4734 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendine gore pazarlik usulii ile ihale edilen

islere 6rnek olarak asagidakiler gosterilebilir;

e Konyaalt1 Sahili Miize ve Olbia Alanlar1 Kentsel Tasarim ve Cevre Diizenlemesi

Yapim lsi: S6zlesme Bedeli: 33.981.618,62 TL.

e Konyaalti Sahili Akdeniz Bulvar1 Kentsel Tasarim ve Cevre Diizenlemesi Yapim

Isi: Sozlesme Bedeli: 51.831.042 TL.

e Konyaalti Dogu Sahili Kentsel Tasarim ve Cevre Diizenlemesi Yapim Isi: Sozlesme

Bedeli: 51.800.845,25 TL.

Yukaridaki islerin ayni nitelikteki Gerekge Raporlarinda 6zetle; Konyaalt1 Sahil Kiy:
Diizenlemesi Isinin 17.11.2016 tarih ve 19.01.2017 tarihlerinde iki kez ihale edildigi ancak
katilimc1 olmadigindan ihalelerin sonucglandirilamadigl; ayrica 4734 sayili kanunun 19.
Maddesi kapsaminda yapilacak ihale siirecinin, mevcut plajlarin kullanimini engelleyerek
turizm agisindan uluslararast kamuoyunda kotii etkiler birakacagi, bu sebeple s6z konusu
projelerin turizm sezonuna yetistirilmesi i¢in slirenin kisitli olmasi sebebiyle ihalenin 4734

sayillt kanunun 21/b maddesine gore ihale edilmesi gerektigi belirtilmistir.
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e Bogacay1 ve Falezler Cevre Diizenlemesi Yapim Isi: S6zlesme bedeli: 56.166.776,83
TL

Gerekce Raporunda 6zetle; temel kazik ve setleme yontemleri ile kiy1 altyap1 calismalari
tamamlanan Bogagay1 havzasinda yapilmasi planlanan imalatlarin, 6zellikle kis aylarinda su
seviyesinin yiikselecek olmasi ve dolgu topragi iizerinde calisilmasi gerektiginden, yapim
teknigi agisindan yiiksek hassasiyet gerektirdigi, hareketli su havzasinin yaninda c¢alisilacak
olmasi nedeniyle yapilmasi planlanan projenin uygulama zorluklar1 bulundugu, 6zellikle
Konyaalt1 bolgesinde yasayan vatandaslarin can ve mal giivenliginin saglanmasi, projenin
havza iginde yer almasi, kis aylarinda metrekareye diisen yagis miktarinin fazla olmasi ve sel
riskinin bulunmasi sebebiyle, isin 4734 sayili kanunun 21/b maddesine gore ihale edilmesi

gerektigi belirtilmistir.

e Antalya ili Muhtelif Tlceleri Yesil Alanlarin Yapim ve Revizyonu: Sozlesme Bedeli:
20.749.623,63 TL

Gerekge Raporunda 6zetle; bahse konu islerin turizm sezonuna yetistirilmesi gerektigi,
aksi halde turistik alanlarin kullaniminin ve edinilen faydalarin 6nemli Ol¢lide diiserek
uluslararas1 kamuoyunda telafisi miimkiin olmayan sonuglar doguracagi, s6z konusu projelerin
uygulamasinin turizm sezonuna yetistirilmesinin zaruret arz etmesi nedeniyle isin 4734 sayili

kanunun 21/b maddesine gore ihale edilmesi gerektigi belirtilmistir.

e Konyaalti Sahili ve Beach park icin Malzeme Satin Alim: Sozlesme Bedeli:
13.199.999,90 TL

e Konyaalti Yasam Alami ve Akdeniz Bulvari i¢in Malzeme Ahm: Sozlesme Bedeli:

14.345.625,50 TL

Yukaridaki her iki isin ayni nitelikteki Gerekge Raporlarinda 6zetle; Konyaalt1 Sahili
Akdeniz Bulvar1 Kentsel Tasarim ve Cevre Diizenleme Isi ihalesi kapsaminda yer almayan
bitkiler ve kent mobilyalarin satin almasi gerektigi, agik ihale usuliiniin uygulanmasi halinde
bu islerin turizm sezonuna yetismeyecegi, turizm sezonunda bulunmasinda can giivenligi
acisindan gerekli olan korkuluk, cankurtaran kulesi, sinir elemanlar1 ve dograma camu ile estetik
acidan sahada bulunmasi gereken bitkilerin eksikliginin mevcut plajlarin kullanimini ve
edinilen fayday1 6nemli dlgiide diisiirerek uluslararas1 kamuoyunda telafisi miimkiin olmayan

kotii izlenimler birakacagi, bu islerin turizm sezonuna yetistirilmesi zarureti ve siirenin kisith
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olas1 sebebiyle ihalenin 4734 sayili kanunun 21/b maddesine gore ihale edilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yukarida oOzetlenen gerekge raporlarinin ortak o6zelligi, Konyaalti Sahili Kiy1
Diizenlemesi Isinin 17.11.2016 tarih ve 19.01.2017 tarihlerinde iki kez ihale edildigi ancak
katilimc1 olmadigindan ihalelerin sonuglandirilamadigi, islerin turizm sezonuna yetistirilmesi
icin uzun ihale siirecinin beklenmeyip hizli bir sekilde sonuglandirilmasinin saglanmasina,
bununla birlikte proje uygulama alanlarinda can ve mal giivenliginin saglanmasina yonelik
gerekgeler belirtilmesidir. Bu gerekcelerle de ihaleler 4734 sayili Kamu ihale kanununun 21/b

maddesine gore pazarlik usuliiyle yapilmistir.

fhale konusu projelerin higbirinde dogal afetler gibi ani ve beklenmeyen bir olay ya da
idare tarafindan 6nceden ongoriilemeyen bir durumun ortaya ¢ikmasi s6z konusu degildir. Zira
sz konusu proje alanlarinda diizenleme ihtiyact birdenbire ortaya ¢ikmis degildir. Gerekge
raporlarinda bahsi gegen ve 2 defa ihaleye ¢ikildigi halde istekli ¢ikmadig: igin ihalesinin
yapilamadig1 ifade edilen “Konyaalt1 Sahil Kiy1 diizenlemesi isi” ise; projeler kapsaminda yer
alan tinitelerin/yapilarin bir biitiin halinde, ¢evre diizenlemesi de dahil olmak iizere hazirlanan
idari ve teknik sartname hiikiimleri dogrultusunda yapimi/insasi, 29 yil siire isletilmesi ve siire
sonunda bedelsiz olarak Antalya Biiyliksehir Belediyesine devredilmesi seklinde tanimlanan
yap-islet devret usulii bir is olup, yukarida sayilan islerin hepsinden farklidir. 4734 sayili
kanunun 21/a maddesinde “Agik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan
thale sonucunda teklif ¢ikmamasi.” halinde isin pazarlik usuliiyle yapilmasina cevaz veren

hiikmiiniin ise ayn1 sartlarda ihale edilen isler i¢in oldugu asikardir.

Yukarida sayilan ihalelere ait projelerin tamami ¢evre diizenleme isi olup Ozellik
arzeden bir yapim tekniginden bahsetmek miimkiin degildir. Ayrica can ve mal giivenligini
tehlikeye sokacak yeni bir durumun ortaya ¢iktigina dair herhangi bir veri de bulunmamaktadir.
Bogacay1 havzasi gerekge raporlarinda da belirtildigi gibi 30 yili askin zamandir aym
durumdadir ve yeni ortaya ¢ikmamustir. Ote yandan bu caydaki taskin 6nleme isleri ASAT
tarafindan gerceklestirilmis olup, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan seddelerin {ist kisimlarinda

cevre diizenlemesi yapilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Amac” baslhikli 1°nci maddesinde “Bu Kanunun
amact, kamu hukukuna tdabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagt kullanan kamu kurum ve kuruluglarimin yapacaklart ihalelerde uygulanacak esas ve

usulleri belirlemektir.” denilerek ihalelerde uygulanacak usul ve esaslarin ancak bu kanunla
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belirlenecegi ve idarelerin buradaki diizenlemelere uyma zorunlulugu ifade edilmis, her kamu
idaresinin kendi belirleyecegi ve kanunda yer almayan gerekgelerle ihale usulii belirlemesinin

oniine gegilmistir.

Ayni kanunun “Temel Ilkeler” baslikli 5.nci maddesinde “ Idareler, bu Kanuna gére
vapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullaniimasint saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanmilabilir.”
denilerek kanunda belirtilen 6zel haller disindaki ihalelerin temel ihale usullerinden birisi ile
yapilmast gerekliligi ortaya konulmustur. Bu gereklilik ayni zamanda ihalelerde rekabetin

saglanarak kaynaklarin verimli kullanilmasi igin 6nem arz etmektedir.

Ote taraftan aym maddede ifade edildigi gibi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanabilmesi i¢in de yapilacak is ve ihalelerin 6nceden, kanunun amacina uygun olarak

planlanmas gerektigi anlagilmaktadir.

Yukarida siralanan ve soOzlesme bedelleri yazili islerin tamaminin yukaridaki
aciklamalarimz ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri geregince, bu kanunun 19.
maddesinde belirtilen Acik Ihale Usuliiyle ihale edilmesi gerekirken, yasanin amacina uygun
olmayan yorumlarla pazarlik yontemi ile ihale edilmesinin yukarida belirtilen hiikiimlere aykir

oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Ihale Kanunu’nun Temel Ilkeler bashikli 5'nci
maddesinde “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve
zamamninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. ... Bu

Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
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usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.” Hikmi yer

almaktadir.
Ayni1 Kanunun Pazarlitk Usulii baghikli 21. Maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya (Ek ibare: 16/05/2018-7144/11 md.) yapim teknigi ac¢isindan ozellik arz eden veya yapi
veya can ve mal giivenliginin saglanmasi a¢isindan ivedilikle yapiimast gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi

tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.” Denilmektedir.

Belediyemizce yapilan ihalelerde; Kamu ihale Kanununun Temel Ilkeler baslikli 5.
Maddesine uygun olarak rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi amaglanarak agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usulii temel usuller olarak kabul edilerek is ve islemler yiiriitiilmektedir.
Ancak Kanunun 21. Maddesinin b bendinde belirtilen Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya
mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya
yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan dnceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi hallerinde, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin da saglanmasi
amactylaUst Yoneticinin Onay1 alimmak iizere ve Gerekgeli Olur / Gerekge Raporlarinda
gerekgelerin agikca belirtilmesi kaydiyla Pazarlik Usuliiyle ihaleler yapilmistir. S6z konusu
Sayistay Bagkanliginca yapilan denetim sonucunda hazirlanan “Antalya Biiyliksehir Belediye
Baskanlig1 2018 yil1 Denetim Raporu”nda belirtilen hususlara Belediye Baskanligimizca azami

0zen gosterilerek is ve islemlere devam edilecektir." ifadesi yer almaktadir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi cevabinda, s6zkonusu islerin 4734 sayili kanunun 21.
Maddesinin b bendinde belirtilen; Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yapi1 veya can ve
mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen
hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine

ithalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi hallerinde, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
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zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin da saglanmas1 amaciyla Ust
Y Oneticinin Onay1 alinmak iizere ve Gerekgeli Olur / Gerekge Raporlarinda gerekgelerin agikca

belirtilmesi kaydiyla Pazarlik Usuliiyle ihalelerin yapildig: belirtilmistir.

Ancak Bulgumuzda da ayrintili olarak belirtildigi iizere, gerekg¢e raporlarinda Kamu
fhale Kanununun 21/b maddesinde belirtilen dogal afetler, can ve mal kaybi tehlikesi gibi ani
ve beklenmeyen herhangi bir olaydan, 6zellik arzeden herhangi bir yapim tekniginden, idareler
tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen herhangi bir olayin varligindan s6z edilmemistir. Kanunun
yukarida belirtilen madde hiikmii dayanak gosterilerek birtakim yorumlarda bulunulmus ve
islerin turizm sezonuna yetistirilmesi, kig aylarinda asir1 yagislar sebebiyle tagkin riski

bulunmasi gibi gerekceler madde kapsaminda degerlendirilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 1°nci maddesinde ihalelerde uygulanacak usul ve
esaslarin ancak bu kanunla belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla idareler buradaki
diizenlemelere uymakla yiikiimlii olup kanunda yer almayan gerekgelerle ihale usulii

belirleyemezler.

Kamu idaresi cevabinda raporumuzda belirtilen hususlara azami 6zen gosterilerek is ve
islemlere devam edilecegi belirtilmis olup, sonraki denetimlerde 4734 sayili Kamu Ihale

Kanununda belirlenen ihale usullerine uyulup uyulmadiginin izlenmesi gerekir.

BULGU 7: Sporcu Personel Hizmet Alm Isi ihalesinde Puanlama ve Kura

Yonteminin Nasil Yapildiginin Tutanak Altina Alinmamasi

Sporcu personel hizmet alimi isi ihalesinde, ihale komisyonunun puanlama ve kura

yonetimi uygulamasini mevzuata uygun olarak yapmadigi tespit edilmistir.

Hizmet Alimlar Thale Uygulama Yonetmeligi'nin “tekliflerin esit olmasi” baglkli
63’ncii maddesinde; “(1) Ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina gore
belirlendigi ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan teklif edilen fiyatin en diisiik fiyat olmasi
durumunda, ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla asagida belirtilen fiyat

disi unsurlar esas alinarak degerlendirme yapilir. Bu ¢ergevede isteklilere;

a) Isteklinin ve tiizel kisiliginin yarisindan fazla hissesine sahip ortagina ait is deneyim
belgesi kullanilmis ise bu ortaginin, ilan veya davet tarihinden geriye dogru son iki yil i¢inde
4735 sayli Kanun kapsaminda sézlesme imzalamamis olmast veya imzaladigi sozlesmelerin

toplam bedelinin ihale konusu isin yaklasik maliyetinden daha diisiik olmasi durumunda 2
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puan, yaklasik maliyet tutari ile yaklasik maliyetin iki kati arasinda olmasi durumunda 1 puan,

b) Isteklinin ticari merkezinin ilan veya davet tarihinden gerive dogru en az bir yildir
ihaleyi yapan idarenin bulundugu ilin miilki idari sumirlart icindeki ticaret ve/veya sanayi

odasina ya da ilgili meslek odasina kayitlh bulunmasi durumunda 1 puan, verilir.

(2) Ortak girisimlerin katildigi ihalelerde birinci fikra kapsaminda puan alabilmek i¢in
belirtilen kriterlerin tiim ortaklarca saglanmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, birinci fikranin
(a) bendi kapsaminda yapilacak degerlendirmede, tiim ortaklara ve bunlarin is deneyim belgesi
kullanilan ortaklarina ait toplam sézlesme tutari esas alinacak, (b) bendindeki kriterin de tiim

ortaklar tarafindan saglanmasi halinde ortak girisime puan verilecektir.

(3) Birinci fikrada yer alan kriterleri saglayamayan isteklilere puan verilmez. Yapilan
degerlendirme sonucunda daha yiiksek puana sahip istekli ekonomik acidan en avantajli teklif
sahibi olarak belirlenir. Ancak bu degerlendirme sonucunda esitligin bozulmamasi durumunda,
puanlart esit olan istekliler davet edilmek suretiyle, ihale komisyonu tarafindan kura yontemine
basvurulur. Kura sonucunda tespit edilen istekliler, ekonomik a¢idan en avantajli teklif sahibi

ve ekonomik agidan en avantajl ikinci teklif sahibi olarak belirlenir.

(4) Birinci fikranmin (a) bendine iliskin degerlendirmede ilan veya davet tarihi itibariyle
gecerli EKAP verileri; (b) bendine iliskin degerlendirmede isteklinin teklifi kapsaminda

sunulan belgeler esas alinir.

(5) Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyatla birlikte fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlendigi ihalelerde, tekliflerin birbirine esit olmasi durumunda fiyat teklifi
diisiik olan istekli ekonomik a¢idan en avantajli teklif sahibi olarak belirlenir. Fiyat tekliflerinin
de esit olmasi durumunda, idari sartnamede yer alan fiyat dist unsurlarin oncelik siralamast

esas alinarak ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenir.

(6) Elektronik eksiltme yapilan ihalelerde ihale iizerinde kalan istekli, teklifi esit olan
istekliler davet edilmek suretiyle ihale komisyonu tarafindan kura ¢ekilerek belirlenir.” Hiikkmii

yer almaktadir.

2016/497929 numarali sporcu personel hizmet alimi isi ihalesine agik ihale usulii
cergevesinde 5 istekli telif vermis olup, teklif edilen bedellerin hepsi de 741.906,36 TL’dir.
Isteklilerin teklif ettigi bedellerin ayni olmasi sonucu, Hizmet Alimlar1 Ihale Uygulama

Yonetmeligi tekliflerin esit olmasi basliklt 63°ncii maddesinin 1°nci fikrasinin a ve b bentleri
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ile kamu ihale genel tebliginin 70’nci maddesi geregince puanlama yapilmistir. Yapilan
puanlama sonucunda en yiiksek puani alan istekli ekonomik agidan en avantajli birinci teklif
olarak belirlenmistir. 3 isteklinin esit puan almasi lizerine EKAP iizerinden bu firmalara davet

gonderilerek kura yontemiyle ikinci en avantajh teklif belirlenmistir.

Yapilan incelemede ihale komisyonunun puanlama ile kuray1 nasil ve hangi belgeler

iizerinden yaptigina dair herhangi bir tutanak tutmadig tespit edilmistir.

fhale komisyonun puanlama ile kuray1 nasil ve hangi belgeler iizerinden yaptigina dair

kanitlayici belgeleri hazirlayarak tutanak altina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye baskanligimizca gerceklestirilecek ihalelerde,
Sayistay Baskanligi'nin denetim raporu bulgusu dikkate alinarak islem yapilacaktir." ifadesi yer

almaktadir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 8: ilan ve Reklam Vergisi Alacaklar1 icin Takip Islemlerinin

Baslatilmamasi

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 1'inci maddesinde, bu Kanun hiikiimlerinin
belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanacag: ifade edilmektedir. Kanunun;
100 iinclii maddesinde, bilinen adrese gonderilen mektuplarin posta idaresince muhatabina
teslim edildigi tarihte teblig edilmis sayilacagi, 101 inci maddesinde bilinen adresler tek tek
sayllmakta, 102°nci maddesinde bilinen adreslere yapilacak tebligler hakkinda bilgi
verilmektedir. 103 iincli maddesinde ise, 101 inci madde kapsaminda bilinen adres yoksa veya
101 inci maddenin birinci fikrasinin (1) ve (2) numaral bentlerinde sayilan bilinen adreste
teblig yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde kayitli bir adresi bulunmazsa
veya baskaca nedenlerden dolay1 teblig yapilamazsa, ilanen teblig yapilacagi ifade edilmekte,
104 ve 105 inci maddelerinde de ilanen tebligin sekli ve muhteviyati hakkinda bilgi

verilmektedir.

Yapilan incelemede, ilan ve reklam vergisi tahsilatinin ¢ok diisiik oldugu ve alacaklarin

biiylik cogunlugu i¢in icra islemlerinin baslatilmadigi gériilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde, ist

yoneticinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesinden, kayip ve kotiiye
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kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu oldugu, 38 inci maddesinde ise, gelirlerin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve

eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu, ifade edilmektedir.

2018 yili i¢in ilan ve reklam vergisi tahakkuk miktar1 26.532.080,05- TL devreden
tahakkuku miktar1 27.575.952,18 TL toplam tahakkuk miktar1 54.108.032,23 TL oldugu halde,
tahsilat miktart 20.617.212,79 TL olup, tahsilat oran1 yiizde %37’dir. Belediyenin toplam
25.575.952,18 - TL ilan ve reklam vergisi alacagi bulunmakta olup, sadece 1.658.436,19 TL

alacak i¢in icra islemleri baglatilmigtir.

Ornekleme ydntemiyle miikelleflerin dosyalar1 incelenmistir. Cogu miikellefin borcunu
o0demedigi, bunu aliskanlik haline getirdigi, baz1 alacaklarin bes yil geriye kadar gittigi, ancak
ilgili birimin bazi alacaklar i¢in ihbarname ve O6deme emri gondermedigi, ayrica icra
islemlerinin baslamasi icin de haciz varakasi diizenlemedigi tespit edilmistir. Ilan ve reklam
vergisi alacaklarinin tahsil edilmesi, 5393 sayili Belediye Kanununda belirtilen kamu
hizmetlerinin yapilmasin1 kolaylastiracaktir. Bu nedenle, Mali Hizmetler Dairesi Gelir
Midiirliigi’niin ilan ve reklam vergisi miikellef dosyalarini tek tek inceleyerek, alacaklar igin
ihbarname ve/veya ddeme emri diizenlemesi, daha sonra da haciz varakasi diizenleyerek icra
Miidiirliigiine gondermesi tahsilati artiracaktir. Miikelleflere teblig yapilamamasi durumunda,

213 sayili Kanunun 103 {incli maddesi geregi ilan yoluyla teblig yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "llan ve reklam vergisi tahsilatlari i¢in 18.000 6deme emri
gonderilmis olup tebligat asamasindadir. Tebliglerin yapilmasini miiteakip 6denmeyen

alacaklarimiz i¢in icra islemlerine baslanacaktir. " ifadesi yer almaktadir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 9: 237 Sayih Tasit Kanununa Aykir1 Olarak Meclis Karari Olmadan Tasit

Edinilmesi
Antalya Biiyliksehir Belediyesince meclis karart olmaksizin bagis yoluyla tasit
edinilmistir.

5393 sayili Belediye Kanun’un 15°nci maddesine gore bagis kabul etmek belediyenin
yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanunun 18/g maddesine gore sartli bagislar

kabul etmek belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilirken 38/1 *nci maddesine gore
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ise sartsiz bagislar1 kabul etmek belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasindadir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 1’nci maddesine gore belediyelerin kullanacaklar tagitlar
bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Ayn1 Kanunun 10’ncu maddesine gore ise belediyeler Biitce
Kanununa ekli “T” isaretli cetvelde gosterilen Tasit Kanunu kapsamina giren tasitlar1 kendi

meclislerinin karari ile edinebilirler.

237 Sayili Tagit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri
ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararinin “tagitlarin nitelikli”
baslikli 1°nci maddesinde; “5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) sayil
Cetvelde ve son iki swrasinda belirtilenler hari¢ olmak iizere (2) sayili Cetvelde yer alan
makamlar ile giivenlik onlemli (zirhli) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik
hiikiimlerine gore tahsis olunanlar ve idarelerin yurt disi teskilatlart i¢in yabanci mengseli binek

veya station-wagon cinsi tasit edinilebilir. Bunlarin disinda hibe ddhil her ne suretle olursa

olsun yabanct menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemez.

(2) Birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere, edinilecek binek

veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimleri 1.600 cc’yi gegemez.

(3) Yerli muhteva oranit % 50 'nin altinda kalan tasitlar yabanct menseli sayilir.” hikkmii

yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Tasit Kanunu kapsamina
giren tasitlarin bagis yoluyla edinilmesinde 5393 sayili Belediye Kanunun 18/g ve 38/1
maddelerinde belirtilen sartl veya sartsiz bagislarla ilgili hiikiimler Tasit Kanun'u kapsaminda
edinilen tasitlar i¢in gegerli degildir. Bu sebeple sartli veya sartsiz olup olmadigina
bakilmaksizin tiim tagit edinimleri i¢in belediye meclis karar1 alinmas1 gerekmektedir. Ayrica
ayni mevzuat hiikiimlerine dayanilarak hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli

binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede meclis karar1 olmaksizin, belediyede 1.797.579,77 TL degerinde 10
adet tasitin bagis yoluyla edinildigi ve bunlardan bir kisminin yabanct menseli ara¢ oldugu

tespit edilmistir.
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Tablo 11:Bagislanan Arac Listesi

Bagislanan Aracg Bags Tiirii Bagis Tarihi Degeri

HYUNDAI H350 Sartsiz 09.05.2018 75.131,31 TL

Mercedes GL 320 CDI Arazi Tasiti Sartsiz 25.7.2014

Audi A6 Sedan Binek Oto Sartsiz 25.7.2014

Honda CL7 Binek Oto Sartsiz 25.7.2014 634.862,29 TL

Volswagen Passat 1.6 Binek oto Sartsiz 25.7.2014

Ford Focus Binek Oto Sartsiz 25.7.2014

Ford Focus Binek Oto Sartsiz 25.7.2014

Ford Focus Binek Oto Sartsiz 25.7.2014

Renault (AG tip) AB hatchback Otomobil 66.899,66 TL
Sartsiz 23.10.2015

BMC TEMSA-MARATON Otobils 1.020.686,51 TL
Sartsiz 19.3.2018

Belediyenin 237 sayili Tagit Kanunu kapsaminda bagis yoluyla edinecegi tasitlar igin
meclis karar1 almasi1 gerektigi, yabanc1 menseli binek veya station-wagon cinsi tasitlart ise

hicbir sekilde edinemeyecegi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15.inci maddesine gore
bagis kabul etmek belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir. Ayni1 Kanunun 18/g
maddesine gore sartli bagislar1 kabul etmek belediye meclisinin gérev ve yetkileri arasinda
sayilirken 38/1.inci maddesine gore ise sartsiz bagislari kabul etmek Belediye Bagkaninin gérev
ve yetkileri arasindadir. Buna istinaden sartsiz olarak bagis yapilan araglar Belediye Bagkaninin
Oluru ile sartsiz hibe kabul edilmis olup, belediyemiz kayitlarina alinmistir. Bundan sonraki
hibe araclar i¢in 237 sayili Tagit Kanunu kapsaminda Belediye Meclis Karari ile islem
yapilacak olup yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasitlar kabul edilmeyecektir."

Ifadesi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak, Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan iglemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 10: 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununa Aykir1 Olarak Ucret

Belirlenmesi

Belediyenin 2009-2018 yillar1 arasinda meclis kararlarina ve diizenledigi ¢esitli
yonetmeliklere istinaden her yil yayimlanan gelir tarifesi cetvelinde ara¢ devir iicreti, otobiis

devir fiicreti, dolmus devir iicreti, dolmus ruhsat harci, otobiis ruhsat harci, ara¢ durak aidat
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iicreti, dolmus durak aidat iicreti, otobiis durak aidat {icreti, minibiis hat devir {icreti, ¢ plakali
araglarin devrinde devir ticreti, ¢ plakali araglarin anne-baba-kardesler arasi devirleri {icreti,
isyeri devir licreti, su basman iicreti, parselasyon iicreti, hat devir licret, ticari plaka tahsis ticreti
gibi har¢ ve katilma pay1 konusu olmayan konularda kanuna aykir1 olarak ticret alindig: tespit

edilmistir.

Tiirkiye cumhuriyeti anayasasimin vergi 6devi baslikli 73’ncii maddesinin 3’ncii
fikrasinda vergi resim har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin ancak kanunla konulabilecegi,
degistirilebilecegi ve kaldirilabilecegi diizenlenmistir. Vergilerin Kanuniligi ilkesi geregi mali
yikiimliilik getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerektiginden, yonetmelikle

miikelleflere mali ylikiimliik ihdas edilmesi miimkiin degildir.

2464 sayili Kanunun “Ucrete tabi isler bashikli” 97°nci maddesi ile belediyeler, bu

Kanunda harc vevya katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin isteSine baglh olarak ifa

edecekleri _her tiirlii hizmet igin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticret
almaya yetkili kilinmiglardir. Ancak ilgililerden bu maddeye gore belirlenen tarife uyarinca
iicret alinabilmesi igin Oncelikle ilgililer tarafindan bir hizmet isteginin olmasi, belediyeler
tarafindan hizmetin ifa edilmesi ve bu hizmetin de har¢ veya katilma payina konu edilmemis
olmasi gerekmektedir. Belediye bu iicretleri talep ederken ilgililer kendisinden herhangi bir

hizmet talebinde bulunmamakta, kendisi de ilgiliye bir hizmet ifa etmemektedir.

Bu husus belediyeye kars1 ¢cok sayida dava acgilmasina sebep olmustur. Belediye davaci
vekilleri tarafindan belediye baskanliginca ayni sebeplerle tesis edilen islemlere karsi agilan
dava sayis1 150’yi astif1 i¢cin Avukatlik asgari iicret tarifesinin 22’nci maddesi uyarinca seri
dava kabul edilerek kaybedilen davalarda karsi tarafa daha ¢ok avukatlik vekalet iicreti
o0denmesine sebep olmustur. Ayrica idareyi, eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle
yiikiimlii tutan Anayasanin 125’nci maddesinin son fikrasi, yargi yeri karar1 uyarinca iadesi
gereken bir miktar paranin, idarenin tasarrufunda kalan siirede ilgilisi tarafindan tasarruf
edilememesinden dogan zararin giderilmesini de kapsamaktadir. ladesi gereken tutar yoniinden
idare ile davaci arasindaki iliski, iadenin yargi karariyla hiikiim altina alinmasi nedeniyle
yonetilen-idare iligkisi olmaktan ¢ikarak, bir borg iliskisine donmektedir. Dolayisiyla bu
iliskinin bor¢lusu tarafindan alacaklisina, paranin tasarrufundan yoksun kalinan siire igin;
Borglar Kanunu ve Ticaret Kanununa gore yasal faiz 6denmesi gereken hallerde hangi oranda
faiz 6denecegini diizenleyen, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun

hiikiimlerine gore yasal faiz de 6denmesi gerekmektedir.
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Aciklanan nedenlerle belediye istisnasiz tiim davalar1 kaybetmekte, parayi yasal faiziyle
birlikte ilgilisine iade etmekte ayrica yargilama giderleri ile avukatlik vekalet {icretini 6demek

sorunda kalarak kamu zararina sebep olmaktadir.

Belediyenin, 2464 sayili Kanunun 97°nci maddesine aykiri olarak iicretler belirleme

hususuna son vermesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bahse konu Bulgu’da belirtilen, 2464 sayili Kanunun 97 nci
maddesinde “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine baglh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerine diizenlenecek
tarifelere gore ticret almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler kendi o6zel
hiikiimlerine tabidir” denilmektedir. Bulgu nedeni kanun incelendiginde Baskanligimiz
tarafindan yapilan islemlerin, 2464 sayili kanunun 97. Maddesi hiikiimleri cergevesinde
gergeklestigi kanuna aykiri herhangi bir islem yapilmadigi goriilmektedir. Belediyemiz
tarafindan ticrete tabi tutulan hizmetler ( Arag¢ devir {icreti, otobiis devir ticreti, dolmus devir
ticreti, dolmus ruhsat harci, otobiis ruhsat harci, ara¢ durak aidat iicreti, dolmus durak aidat
iicreti, otobiis durak aidat ticreti, minibiis hat devir {icreti, ¢ plakali araglarin devrinde devir
ticreti, hat devir ticret, ticari plaka tahsis ticretleri) 2464 sayili kanunun yani sira, Ticari Taksi
ve Taksi Duraklar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Umum Servis Araglar
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ve Toplu Tasima Araglar1 Yonetmeligi de
dikkate alinarak diizenlenmistir. Ayrica Bulgu’da belirtilen; anne-baba-kardesler (1.Derece
Akrabalar) aras1 devirleri licreti konusu 19.07.2016 tarih ve 849 sayili Biiyliksehir Belediye
Meclis Kararina istinaden kaldirilmigtir. Bulgu konusu iicret belirleme iglemleri ile ilgili, 2464
sayilt kanunun 97. Maddesi hiikiimlerine aykirilik olmadig: diisliniilmekte olup, Belediye
Bagkanligimiz tarafindan yapilan is ve islemler bulguda ki hususlar dikkate alinarak tekrardan

degerlendirilecektir." ifadesi yer almaktadir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi cevabinda 6zetle belirtilen ticretlerin mevzuata uygun
olarak alindig1 belirtilmis ise de belediyenin 2009-2018 yillar1 arasinda meclis kararlarina ve
diizenledigi ¢esitli yonetmeliklere istinaden her yil yayimlanan gelir tarifesi cetvelinde (arag
devir iicreti, otobiis devir ticreti, dolmus devir ticreti, dolmus ruhsat harci, otobiis ruhsat harci,
arag¢ durak aidat ticreti, dolmus durak aidat iicreti, otobiis durak aidat iicreti, minibiis hat devir
licreti, ¢ plakali araglarin devrinde devir iicreti, ¢ plakali araglarin anne-baba-kardesler arasi
devirleri ticreti, isyeri devir {licreti, su basman iicreti, parselasyon iicreti, hat devir iicret, ticari

plaka tahsis ticreti gibi ) har¢ ve katilma payr konusu olmayan ficretlerin alinmasina karsi
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mahkemede agilan davalarin tamamini kaybettigi gézoniinde alindiginda yaklasik 9 yildir
kanuna aykir1 bir uygulamanin 1srarla devam ettirildigi goriilmektedir. Bu nedenle parayi, yasal
faizini, yargilama giderlerini ve avukatlik vekalet {icretini ilgilisine 6deyerek belediyeyi daha
fazla zarara ugratmamak igin 2464 sayili Kanunun 97°’nci maddesine aykirt olarak iicret

belirleme hususuna son vermesi gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 11: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Dagitiminda Mevzuata Uyulmamasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda; belediye
lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiilkme baglanarak karsi taraftan tahsil edilen
avukatlik vekalet ticretlerinin avukatlar arasinda dagitiminin mevzuatta belirtilen usullere

uygun olarak yapilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 82°nci maddesinde belediye lehine sonuclanan dava
ve icra takipleri nedeniyle hilkme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin;
avukatlara (49’uncu maddeye gore ¢alistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan
memurlara dagittmi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye
Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacagi hiikkme

baglanmustir.

659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci maddesinde de
1389 sayili Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun’un ytriirliikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin bu

Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacag: belirtilmistir.

659 say1li Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14’iincii maddesinde
vekalet tlicretine hitkmedilmesi ve dagitilmasi diizenlemis; bu maddeye dayanilarak hazirlanan
Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ile de vekalet

iicretinin dagitimina iligkin usul ve esaslar tespit edilmistir.

Hem KHK’nin 14’iincii madde hiikiimleri hem de yonetmeligin “Odenecek vekalet
iicretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli 6’nc1 maddesinde vekalet iicretlerinin ne sekilde

dagitilacagi agikca belirlenmistir.

Buna goére; Emanet hesabinda toplanan vekalet {icretleri, vekalet iicretinden
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yararlanacak kisilere yillik tutari; (10.000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsayi ile garpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarin on iki katin1 gegmemek iizere, su sekilde

dagitilir:

a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii veya avukata %55°1, vekalet iicreti dagitiminin yapildig: yil igerisinde alt1 aydan fazla
stireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmig olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,

muhakemat miidiirii ve avukatlara %40°1 esit olarak 6denir.

b) Davanin takibi ve sonuglandirilmasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti gegenlere
(a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore hukuk birim

amiri tarafindan paylastirilir.
¢) Dagitim1 yapilmayan %5’lik kistm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.

Yonetmeligin “Limit dis1 vekalet iicretinin dagitim1” baglikli 7°nci maddesinde vekalet
iicreti 0denen ve limitini dolduramayan hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiiri ve avukatlara 6denecek tutarlarin, mali yili takip eden Ocak ay1 sonuna kadar
tahakkuka baglanmak suretiyle hukuk biriminin bagli oldugu merkez muhasebe birimince

emanet hesabindaki limit dis1 vekalet licretinden ddenecegi ifade edilmistir.

Mezkir yonetmeligin “Biitceye gelir kaydedilmesi” baslikli 8’inci maddesinde ise
emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet ticretlerinin tahsilini takip eden

ticiincii biitge y1linin sonunda gelir kaydedilecegi hilkkme baglanmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda avukatlik vekalet ticretlerinin dagitiminda mevzuatla
belirlenen dagitim usuliiniin aksine y1l i¢cinde tahsil edilen tiim vekalet {icretlerinin y1l1 gegtikten
sonra kurum biinyesinde gorev yapan ve vekalet iicreti almaya haiz tiim personele esit olarak
iist sinirdan dagitildigr ve dagitim yapilmadan 6nce o yil i¢in tahsil edilen tutarlardan biitgeye
gelir kaydedilmesi gereken %5’°lik kismin gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir. Ayrica
emanete alinan avukatlik vekalet ticretlerinin dagitiminda, daha 6nceki yillarda tahsil edilen
tutarlarin ilk olarak avukatlara dagitilmasi yonteminin uygulanmasi sebebiyle tahsil edilen
vekalet ticretlerinin neredeyse tamamu {igiincii biitce yilina devir etmeden tilkkenmektedir. Bu
sekilde dagitim usuliine uyulmadigindan dagitilamayan kisimlarin iiglincii yilin sonunda

biitceye gelir kaydedilme olanagi da kalmamaktadir.

Sonug olarak, belediye lehine sonuclanan dava dosyalarindan kazanilan vekalet
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iicretlerinin dagitiminin mevzuatta belirtilen esas ve usullere uygun bigimde dagitilmasinin hem
belediye menfaatlerini korumak hem de yapilan uygulamanin mevzuata uygun yiiriitiilmesini

saglamak bakimindan 6nemli olacag1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, belediyenin 659 sayilit KHK kapsaminda olmadig,
mahalli idare biitgeli kamu idaresi kapsaminda oldugu bu yiizden de 659 sayili KHK’nin

belediyeler i¢in uygulanamayacag ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin “Avukatlik
Vekalet Ucretlerinin Dagitiminda Mevzuata Uyulmamasi™na iliskin bulgu konusu hususa

katilmadig1 anlagilmaktadir.

Oncelikle 659 sayilt KHK 'nin 18’inci madde hiikmiinde de belirtildigi iizere 1389 sayili
Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun’un
yiirlirliikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin bu Kanun
Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacagi acikga belirtilmistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 82’nci maddesinde de belediyelerde tahsil olunan vekalet iicretlerinin dagitimi
hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet

Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

Kanun koyucunun, bu madde hiikmiiyle mahalli idareleri kanun hiikmiinde
kararnamenin kapsamina almak istedigi gayet acik ve nettir. Hal bdyleyken kamu kaynagi
kullanan mahalli idarelerin KHK kapsami diginda oldugunu iddia etmek yersizdir. Bu sebeple,
bir mahalli idare olan Antalya Biiyliksehir Belediyesi de 659 sayili KHK kapsaminda olup tahsil

edilen avukatlik vekalet ticretlerinin dagitimi1 konusunda s6z konusu KHK’ya tabidir.

BULGU 12: Belediye Miilkiyetindeki Baz1 Tasinmazlarin 2886 sayih Devlet ihale
Kanununun 51/g Maddesine Gore Pazarhk Usulii ile Thale Edilmesi

Belediye miilkiyetindeki toptanct hal kompleksinde bulunan isyerleri ile cesitli
mevkilerde bulunan diikkanlardan olusan 27 adet tasmnmazin, 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu'nun 51/g maddesine gore, pazarlik usulii ile kiraya verildigi gortilmistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima iglerinin bu Kanun'da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,
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36’nc1 maddesinde ise, bu Kanun'un 1' inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde,
tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, Ancak 44’{incii
maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede
gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52’ nci maddede

gosterilen iglerin de yarisma usuliiyle, yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun'un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli bahsi gecen 51’inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde
belirlenmistir; “g) Kullanislarimin ézelligi, idarelere yararlt olmasi veya ivediligi nedeniyle
kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki
tasimir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

Madde hiikmiinde belirtildigi iizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi icin su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir:

1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

tasinmazlardan olmasi,

2- Isin o6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da acik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait tasinmazlar kavraminin
karsilig1r olan, genel biitceli kuruluslara ait tasinmazlar yani tapuda Hazine admna kayith

tasinmazlar disinda uygulanmasi miimkiin olmadig: anlagilmaktadir.

Nitekim bu durum Belediyeye ait bir tasinmaza (Hazine tasinmazi olmayan) yonelik
olarak Antalya 2’nci Idare Mahkemesi'nce verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayili Karari
onayan Danistay 13’lincii Dairesi'nin vermis oldugu 21.10.2008 tarih ve 2008/6874 sayili
Kararda da su sekilde acikca ifade edilmistir:

“Miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin "Devletin 6zel miilkii" ve "Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer "lerden (kayalar, tepeler, daglar, kaynaklar, sahipsiz seyler, akarsular,
kiyilar vb.) olmadigimin tartismasiz oldugu, bu nedenle belediyelere ait tasinmazlarin 2886
sayuli Yasa'min 51. maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadigi ... na oy ¢okluguyla karar verildi.”
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Yukarida ayrintili olarak agiklanan gerekgelerle, Belediyenin miilkiyetlerinde bulunan
tasinmazlarin kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun'un 51/g bendine gore ihale edilmesi

miimkiin olmayip mevzuata aykir1 bir islem tesis edildigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Antalya Biiyliksehir Belediyesi miilkiyetindeki toptanci hal
alaninda bulunan isyerleri ile ¢esitli mevkilerde bulunan diikkanlarda 27 adedinin 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nun 51 inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usulii ile kiraya
verildiginin tespit edildigi belirtilerek bu tagsinmazlarin anilan madde hiikmiine gore kiraya

verilmesinin mevzuat geregi miimkiin olmadig: belirtilerek tenkit konusu yapilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun Pazarlik usuliiyle yapilacak isler baslikli 51 inci
maddesinin (g) bendi; “g) Kullaniglarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin dzel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi,” Seklindedir.

1983 yilinda yayimlanarak yiiriirliige giren 2886 sayili kanunun 51/g madde metni
sadece lafz1 ile degerlendirildiginde hazine disinda hi¢bir kamu kurum ve kurulusunun bu
maddeye istinaden islem tesis edemeyecegi gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Halbuki 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda yapilan diizenleme ve degisikliklerle 51/g maddesi hiikiimlerinin
belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanabilmesine imkan saglandigi diistiniilmektedir.
Ciinkii Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyaziarr” baslikli 15inci maddesinde
Belediye mallarina karsi sug isleyenlerin Devlet malina karsi sug¢ islemis sayilacagi ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda

da uygulanacag ifade edilmektedir.

Bu durumun sonucu olarak belediyelere ait tasinmazlarinda devlet mali statiisiine
alindig1 goriilmektedir. Devlet mali sayilan belediye tasinmazlari ile ilgili ihalelerde 2886 sayili
kanunun 51/g maddesinde belirtilen kosullarin varligi halinde bu madde kapsaminda pazarlik

usulii ile ihale edilmesi miimkiin goriinmektedir.

Ayrica, mahalli idarelerin yani belediyelerin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun Tanimlar baslikli 3’iincii maddesinde belirtildigi iizere genel biitceli
kuruluslarla birlikte genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda ayni kategoride

gosterilmesi de bu goriisiimiizii desteklemektedir.
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Belediyeler 2886 sayili Devlet fhale Kanunu kapsaminda yer almakta olup, pazarlik
usulii de ihale usulleri arasinda sayilmakta olup bu usuliin kullanilmasinda, Kanun
kapsamindaki idareler yoniinden bir ayrim yapilmadigi, bunun yerine Kanun kapsamindaki

isleri esas alan bir ayrimin tercih edildigi sonucuna varilmaktadir.

Ote yandan, 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (g) bendi bir biitiin olarak
irdelendiginde anilan bentte yer alan "... idarelere ..." ibaresi ile bu kanun kapsamina dahil tiim
idarelerin kastedildigi, ancak, Kanun kapsamindaki idarelerin anilan bentte sayilan islerin
ihalesinde pazarlik usuliinii kullanabilmelerinin; tasinir veya tasinmaz mallarin kullanislarinin
ozelligi, idarelere yararli olmas1 veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle
ihalesinin uygun goriilmemesi Olgiitlerinden birinin varlig1 sartina baglandigi, Devletin 6zel
miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi s6z konusu ise bu kosullarin aranmayacagi kuskusuz oldugu

goriilmektedir.

Ayrica diger 6nemli bir husus ise Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 09.09.2016
tarih ve 983 sayili karariile Sayistay Baskanligina gonderilmesine karar verilen ve 02.11.2016
tarih 1519/3 karar sayili karar1 ile Sayistay Baskanligi’nin da uygun goriisii alinarak, Antalya
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 09.01.2017 tarih 5 sayili karar ile onaylanarakyiiriirliige
konulan Antalya Biiyiiksehir Beledive Tasinmazlarimin Idaresi Hakkinda Yénetmelik
hiikiimlerin de Antalya Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetindeki taginmazlarin kiraya
verilmesinde ihalelerde pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi yonelik diizenlemeler

bulunmasidir.

Bahse konu yonetmeligin [hale usulleri baslikli 64 iincii maddesinin (3) ve (4) numarali
fikrasinin (g) bendi ; “(3) Kullanislarimin ozelligi veya Idareye yararli olmas: nedeniyle kapali
veya agik teklif usulleriyle ihalesi uygun goriilmeyen Belediye Tasinmazlari, Kanunun 51 inci
maddesinin (g) bendine, Idarenin payli veya elbirligi miilkiyetinde olan tasinmazlardaki paylar:
(f) bendine gore pazarlikla kiraya verilebilir. (4) Tasinmazlarin kiraya verilmesi iglemlerinde;
kullamislarimn ozelligi veya Idareye yararli olmasi hususlarinin bulunup bulunmadigi belediye
baskanlhiginca belirlenir. Ancak, asagida belirtilen durumlarda bu ozelliklerin varligi kabul
edilir ve Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlikla kiraya verilebilir. ()
Sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getiren eski kiracisi tarafindan kiralanmasi talep

edilen Belediye tasinmazlarimin kiraya verilmesi,” Seklindedir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Tagmmazlarmin Idaresi Hakkinda Y®netmelik
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kullanislarinin 6zelligi veya idareye yararli olmasi hususlarinin idarece belirlendigi durumlarda
belediye tasinmazlarinin pazarlik usulii ihale ile (51/g) kiraya verilebilmesine olanak

saglamaktadir. Bu husustaki takdir yetkisi idareye verilmistir.

Tim bu agiklamalarimiz sonrasinda toptanci halinde yer alan bir kistm belediye
taginmazinin idarenin takdir yetkisi kapsaminda verilen karar iizerine pazarlik usulii ile kiraya

verilmesinin 6nilinde hukuki bir engel bulunmadig: diisiiniilmektedir."
ifadesi yer almaktadir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi cevabinda &zetle toptanci halinde yer alan bir kisim
belediye tasinmazinin idarenin takdir yetkisi kapsaminda verilen karar {izerine pazarlik usulii
ile kiraya verilmesinin 6niinde hukuki bir engel bulunmadig: gerekgesiyle yapilan islemlerin
mevzuata uygun oldugunu belirtmis ise de dayanak olarak gosterilen mevzuat hiikiimlerinin
tamam1 belediye tarafindan yanlis degerlendirilmektedir.51/g maddesine gore pazarlik
usuliiniin uygulanabilmesi i¢in tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikkiim
ve tasarrufu altindaki taginmazlardan olmasi ve isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya
ivediligi geregi kapali ya da agik teklif yontemlerinin kullanilamiyor olmasi sartilarinin birlikte
mevcudiyeti gerekmektedir. Belediyenin kiraladig1 tasinmazlar ise bu iki sarti birlikte
tasitmamaktadir. Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait taginmazlar
kavraminin karsilig1 olan, genel biitceli kuruluslara ait tasinmazlar yani tapuda Hazine adina
kayith tasinmazlar disginda uygulanmasi miimkiin olmadig: i¢in belediyenin kanuna aykir

olarak islem tesis etmemesi gerekmektedir.
BULGU 13: Belediye Tarafindan Altyapr Yatirnm Hesabinin Kullanilmamasi

Idare tarafindan ilgili mevzuati geregince agilan alt yap1 yatinm hesabina alinmasi

gereken gelirlerin bu hesaba alinmadig: tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 2 ve 14 maddesine
dayanilarak c¢ikarilan, Antalya Biiyliksehir Belediyesi Aykome Uygulama Yo6netmeligi’nin
9’ncu maddesine gore; “Altyapr Yatirim Hesabi, ortak programa alinan altyap: hizmetlerinin
amaca uygun bir sekilde gerceklestirilmesi i¢cin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
biitcelerine konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen

gelirlerden olusur.

Altyapr Koordinasyon Merkezinin biitcesi, Biiyiiksehir Belediye biitcesi icinde yer alir.
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Ayrica, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerine konulan édeneklerden,
Altyapr Koordinasyon Merkezi biinyesinde olusturularak altyapt yatirim hesabina aktarilacak
tutarlar da gelir biit¢esinin ilgili boliimiinde gosterilir ve bu gelirler amacimin disinda

harcanamaz.

Biiyiiksehir ilce belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim
kazilardan elde edilecek gelirler, Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde agilacak altyapr yatirim
hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir. Bu
paralar, Biiyiiksehir ilce belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin

asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amact disinda kullanilamaz.’

denilmektedir.

Mevzuata hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyelerinin cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek
gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yap1 yatirim hesabinda toplanmali ve
yalnizca cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarinin yapiminda

kullanilmalidir.

Yapilan incelemede belediye tarafindan alt yapi yatirim hesabi acilmadigi tespit
edilmistir. Dolayisiyla yukarida belirtilen yonetmelik kapsaminda elde edilen gelirlerin alt yap1
yatirim hesabinda islem gormesi gerekirken belediyenin cari hesaplarina alinmasi sonucunu
doguracaktir. Bu nedenle de alt yap1 gelirlerinin amaci disinda kullanilip kullanilmadiginin

tespiti yapilamamaktadir.
Belediyenin altyapi1 yatirim hesabini aktif olarak kullanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem tesis

edilecektir." ifadesi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak, Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, atlyap: yatirim hesabinin kullanilip kullanilmadig izlenecektir.

BULGU 14: Belediyenin Islettigi Kreslerin Gelir ve Giderlerinde Mevzuata Aykir

Uygulamalar Bulunmasi

Antalya biiyiiksehir belediyesinin isletmekte oldugu kreslerin gelir ve gider islemleri
incelendiginde mevzuata aykirt uygulamalarin bulundugu, isletme giderlerinin belediye

biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.
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4736 sayil1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ficretsiz veya indirimli tarife
uygulanmayacagi belirtilmis, ayn1 maddenin altinci fikrasinda ise birinci fikradaki hiikiimden
muaf tutulacak kisi ve kurumlarin ancak Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilebilecegi ifade

edilmisgtir.

2018 y1l1 icin Maliye Bakanlig1 tarafindan 19 Ocak 2018 tarihli ve 30306 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan (2018-3) sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iligkin Teblig’in “Kres ve cocuk

bakimevleri ticretleri” baglikli 5’inci maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslarina ait kres ve cocuk bakimevlerine kabul edilecek devlet
memurlart ile diger kamu personelinin her ¢ocugu icin aylik bakim iicreti asgari 189,00 TL
olarak tespit edilmistir. Ancak, belirlenen asgari aylik iicretlerin kres ve ¢ocuk bakimevi
hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli olmadigi durumlarda, kurum ve kuruluslar belirlenen

ticretin iizerinde bedel tespit etmeye yetkilidir” denilmektedir.
“Ortak Hususlar” baslikli 7’ nci maddesinde ise;

“(1) Kamu kurum ve kuruluglarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri igin

>

ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.’

(8) (Degisik:RG-31/5/2018-30437) Bir kurum veya kurulusun egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kreg, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amaglh tesislerinden

yvararlandirilan;

a) O kurum ve kurulusun emeklisi ile o kurum ve kurulusun personelinin veya

emeklisinin egleri, tistsoy ve altsoylarina, kurum personeli icin belirlenen tarife uygulanir.

b) Diger kurum ve kuruluslarin personeli ve emeklileri ile bunlarin esleri, iistsoy ve

altsoylarina, kurum personeli icin belirlenen tarife uygulanir.

c) Tiirkiye Briiyiik Millet Meclisi iiyeleri ve bu iiyeligi sona erenler, disaridan atanan

bakanlar ile bunlarin esleri, iistsoy ve altsoylarina, kamu kurum ve kuruluslarinin Tiirkiye
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genelindeki sosyal tesislerinde, bu kurum ve kuruluslarin kendi personeli i¢in uyguladig en

uygun tarife uygulanir ve en uygun sekilde yararlanmalar: saglanir.

(21) Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve ¢ocuk bakimevi gibi tesislerin
sosyal tesis kapsaminda olmast nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de biitceden katkida
bulunulmaz, dolayisiyla bunlarin her tiirlii giderleri kres ve ¢ocuk bakimevlerinin kendi

gelirlerinden karsilanir.”

(26) Bu Tebligde belirtilen esaslarin yani sira, 7/7/2017 tarihli ve 30117 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig (Sayi: 2017-6)’in

uygulanmasina da devam olunur.”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

2017-6 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig’in “Tesislerin
isletilmesi” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin d bendinde, Sosyal tesislerin bakim ve
onarimlarmin yaptirilabilmesini saglamak amaciyla, bu tesislerden yil icinde elde edilen
gelirlerin briit tutarinin % 5’inden az olmamak lizere ayrilacak tutarlarin ayri bir hesapta

tutularak s6z konusu ihtiyaclar i¢in harcanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 14.11.2017 tarihli ve 2017/1105 sayil1 karar1 Biiyiiksehir Belediye
Meclisi karart ile Cocuk ve Genglik Hizmetleri Sube Miidiirliigline bagli olan Kres ve Giindiiz
Bakimevleri i¢in Katma Deger Vergisi dahil 250,00 TL olacak sekilde tarife belirlenmistir. S6z
konusu kararda ayrica bir kurum veya kurulusun egitim ve dinlenme tesisleri, misafirhane, kres
ve ¢ocuk bakim evlerinden yararlanan diger kurum ve kuruluslarin personeli ve emeklileri ile
bunlarin esleri, iistsoy ve altsoylarina, kurum personeli icin belirlenen tarifenin % 25 fazlasi
uygulanacagi belirtilmistir. Kreslerden 2018 yilinda toplam 161.952,40 TL gelir elde edildigi,
giderlerinin ise tamamen belediye biitcesinden karsilandigi, bu ylizden de kres icin yapilan
gider tutarinin tam olarak belirlenemedigi ve kreslerin bakim ve onarimlari i¢in %5 oraninda

pay ayrilmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kres
ve giindiiz bakimevleri i¢in 4736 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde gelir-gider dengesini
koruyacak sekilde tarife belirlenmesi ve isletme giderlerinin belediye biitcesinden

karsilanmamas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusuna iliskin olarak, gelir ve giderler ayr1 ayri
kalemlerde takip edilerek, yil icerisindeki gelirlerden %5 oraninda bakim ve onarim pay1

ayrilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak, Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin
“Belediyenin Islettigi Kreslerin Gelir ve Giderlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalar
Bulunmasi”na iliskin bulgu konusu hususa katildig1 anlasilmis olup gerekli islemlerin yapilip

yapilmadig takip eden y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 15: Biiyiiksehir Belediyesinin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Alanlardaki

Baz Isletmelerin isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

Antalya Biiytiksehir Belediyesi 2018 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
belediyenin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlar icerisinde faaliyet gosteren cogu isletmenin

isyeri agma ve calisma ruhsatlar1 olmaksizin faaliyet yiiriittiigii tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 7(d)’nci maddesine gore biiyliksehir
belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igyerleri ile biiyliksehir belediyesinin
sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek olan isletmelere ruhsat vermek ve denetlemek

gorev ve sorumlulugu biiyiiksehir belediyesine aittir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin 2’nci maddesinde; “Bu Yénetmelik, sihhi ve gayristhhi
isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmast ve denetlenmesine

dair is ve islemleri kapsar.” denilmektedir.

4’lincli maddenin a ve n bentlerinde; “a) Yetkili idare: Belediye sinirlart ve miicavir
alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel
idaresini; biiyiiksehir belediyesi simirlart ve miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin
yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda
biiyiiksehir ilce veya ilk kademe belediyesini; belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde

belediyeyi ve organize sanayi bélgesi sinirlari ig¢inde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini,

n) Isyeri acma ve calisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik

kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet géstermesi igin verilen izni, ... ” hiikiimleri yer almigtir.
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Ayni Yénetmeligin “Isyeri agilmas1” baslikli 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda ise;
“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan igyeri

acilamaz ve calistirtlamaz...” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde yetkilendirilmis idari birimler tarafindan verilecegi,

yetkili idareden alinan ruhsat olmadan isyerinin agilip ¢alistirilamayacagi ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Isyeri agma izni harci” bashikli 81’inci
maddesinde; “Belediye sinirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi “Isyeri

A¢ma Izni Harcina” tabidir.” hiikmii yer almaktadir.

Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarda ruhsat vermekle yiikiimli oldugu

yerler ise;

e Toptanci hal kompleksi

e Konyaalti sahili ticari iiniteler

e Antalya Akvaryum

e Biiyiik ve kiiciik plaj mevki

e Atatiirk Parki

e Lara Beach Park

e Karaalioglu park i¢i

e Su sporu parkurlar

e Kalei¢i yat limani

e Akaryakit istasyonlari

e Diiden parki

e Akdeniz Atatiirk Kiiltiir Sanat Eglence ve Yasam Parki (eski minicity alani)

e Diger yerler (mesire alanlari, cam piramit ve akm, kafeterya, mezhabane vs.)

Denetimde Antalya Biiyliksehir Belediyesi Ruhsat Miidiirliiglinden belediyenin hiikiim

ve tasarrufu altindaki alanlarda bulunan isletmelerin ruhsatlar1 istenmis ayni1 zamanda emlak
miidiirliigiinden ise bu isletmelerin kiraya verilmesinden dolay: kira listesi istenmistir. Iki
listenin karsilastirilmasi neticesinde 15.02.2019 tarihi itibariyle 877 adet isyeri oldugu sadece
414 adet isletmeye isyeri agma ve calisma ruhsati verildigi ve sadece bu isyerlerinden isyeri
acma ve calisma ruhsati harci tahsil edildigi tespit edilmistir. 463 adet isyerinin ruhsatsiz

faaliyet gosterdigi; buna bagli olarak da Belediyenin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci geliri
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kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.

Asagidaki tabloda bu husustaki istatistiklere yer verilmistir.

Tablo 12: Belediyenin Ruhsath ve Ruhsatsiz Isyerleri Istatistikleri

Toplam is yeri sayisi Ruhsath isyeri sayis1 Rubhsatsiz is yeri
sayisi

Toptanct Hal Kompleksi 194 104 89
Su sporu parkur noktalar1 211 0 211
Konyaalt1 sahili ticari 84 36 48
tiniteler
Atatiirk Parki 15 13 2
Lara Beach Park 11 11 0
Biiyiik ve kiiciik plaj 10 0 10
mevki
Diger yerler 92 21 70

Toptanci hal kompleksinde faaliyet gosteren isletmelerin 98 tanesinin zirai ilag isiyle
geri kalanin ise cesitli islerle istigal ettigi goriilmektedir. Belediye tarafindan ise en son ruhsat
2006-2015 yillar1 arasinda verismistir. Tiim faaliyet alanlarinda herhangi bir ruhsat denetimi

yapilmamaktadir.

Ayrica Belediyenin kendi sirketlerine kiraya verdigi ve bizzat sirketler tarafindan

calistirilan isletmeler 72 adet olup 39 adedi ruhsatli olarak 33 adedi ise ruhsatsiz ¢alismaktadir.

Tablo 13: Belediyenin Ruhsath ve Ruhsatsiz Calisan Sirket istatistikleri

Toplam is yeri sayisi Ruhsath isyeri sayisi Ruhsatsiz is yeri sayisi
Belediye sirketleri 72 39 33
tarafindan calistirilan
isletmeler

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, isyeri agma ve
caligma ruhsati olmayan isyerlerinin denetimi yapilarak gerekli cezai islemlerin uygulanmasi,
belediye gelir kalemlerinden birisi olan isyeri agma izni harcinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin

yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biiyiiksehir Belediyemizin hiikiim ve tasarrufu altindaki
alanlardaki bazi isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunmalari ile
ilgili caligma baglatilmis olup, ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerlerine ihtarname verilerek, ruhsat

almalar1 saglanacaktir." ifadesi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
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BULGU 16: Dogrudan Temin suretiyle Alinan Hizmet Alnm Odemeleri icerisinde

Hakedis Raporlarinin Bulunmamasi

Dogrudan teminle yoluyla alinan bazi hizmet alimlarina ait 6deme dosyalarinda hakedis

raporlarinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Hakedis raporu” baslikli 6’nc1

maddesinde,

(1) Ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda,

sozlesme ve/veya sartname hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin

odenmesinde asagida belirtilen hakedis raporlar: diizenlenir.

a) Yapim Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 4): Bu rapor, yapim islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olugur. Yapim
tiiriine gore ilgili sayfalar: ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve yapt

denetim elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir.

b) Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 5): Bu rapor, hizmet islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Hizmet
tiiriine ve igin ozelligine gore yalmizca ilgili sayfalart ve gerekli goriilen diger belgeler
diizenlenerek yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir.”

denilmistir.

Yonetmelikten anlagilacagi lizere sozlesme veya sartnamedeki hiikiimlere gore yerine
getirilmesi gereken bedellerin 6denmesinde hizmet isleri hakedis raporu diizenlenmesi

gerektiginden bahsedilmistir.

Yapilan incelemede 2018 yilinda diizenlenen dogrudan teminler 6rneklem yoluyla
incelenmis olup dogrudan teminle yoluyla alinan baz1 hizmet alimlarina ait 6deme dosyalarinda

hakedis raporlariin bulunmadig tespit edilmistir.
Tabloda bu husustaki drneklere yer verilmistir.

Tablo 14:Hakedis Raporu Bulunmayan Hizmet Alim isleri

Daire Baskanhg Hizmet Allm

Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi Biz Anadoluyuz Projesi Kapsaminda Antalyayr ziyaret edecek
ogrencilere verilecek 6gle yemegi hizmet alim isi

Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi 62488 nolu DIYANET-SEN personeline yemek hizmet alimi

Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi Aralik ay1 etkinlikleri organizasyon hizmet alimu isi
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Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1 Mimar Sinan Kongre Merkezi sandalye siisleme ve ikram hizmet alim
isi
Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi Engelli Ogrencilere 6zel egt.ve rehabilitasyon hizmeti veren kurum ve
kuruluslara dagitim dahil 10 giinlitk yemek hizmet alim isi
Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig1 04.02.2018 tarihinde AKM Aspendos salonunda diizenlenecek olan
tazelenme tniversitesi-Nilkkhet Duru konseri(60 yas {iniversite
ogrencileri konseri) etkinligi kapsaminda sanat¢i Niikhet duru’nun telif
haklar1 kapsaminda sahne almasi(kage bedeli) hizmet alim isi
Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig1 Tazelenme Ttiniversitesi-Niikhet Duru konseri organizasyon hizmet
alimi isi
Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi Antalya’nin fethinin 811.y1l1 kutlamalar1 kapsaminda ses sahne truss
led ve jenerator kiralama hizmet alim igi
Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1 Beldibi mahallesi merkez cami,ugurlu mahallesi cami,gdziikiigiikli
mahallesi cam,tosmur mahallesi merkez cami tadilat islemleri hizmet
alim isi
Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1 Kepez santral kentsel doniisiim projesi kura ¢ekimi igin sahne truss
masa sandalye kiralanmasi hizmet alim isi
Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi Finike ASMEK kurs merkezinde bulunan elektrikl, yolcu asansoriine
12 aylik bakim ve onarim hizmet alim isi
Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi Alanya,Atatiirk,Caybasi,Kepez,Konuksever ve Lara Kurs
Merkezlerinde bulunan elektirikli yolcu asansorlerine 12 aylik bakim
ve onarim hizmet alim isi

Mali Hizmetler Daire Bagkanlig1 11 nisan-8 mayis tarihleri aras1 mithiirleme hizmet alim isi

Bilgi Islem Daire Baskanlig Kurumsal Domain Optimizasyonu ve Gelistirme Hizmetleri
Danigmanlik Hizmet alim isi

Ulasim Planlama ve Rayli Sistem Telsiz Kullanim altyap1 hizmet alim isi

Daire Bagkanligi

Hizmet alim ihalelerine ait 6demelerde bu hususa dikkat edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Merkezi YOnetim Harcama Belgeleri Y6netmeliginin 7’ nci
maddesine gore sozlesme yapilmasi durumunda dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim
isleri ile hizmet alimlarinda, sozlesme hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin
bedellerinin 6denmesinde hakedis diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak; Kamu Ihale Tebliginin
22/d maddesine gore yapilan ihtiya¢ teminlerinde sdzlesme yapilmasinda usul Kamu Ihale
Genel Tebliginin 22.1.1.3 maddesinde; Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi
veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, s6zlesme yapilmasi
zorunlu oldugu belirtilmistir. Belediye Baskanligimizca bulguda belirtilen islere benzer
durumda olabilecek is ve islemler i¢cin bulguda belirtilen hususlar c¢ergevesinde islem

yapilacaktir." ifadesi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 17: Dogrudan Temin Yoluyla Alnan Hizmet Islerinde Sézlesme

Yapilmamasi

Antalya Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan temin yontemi ile yapmis oldugu ve belli
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slireyi kapsayan hizmet islerinde yiiklenici ile s6zlegsme yapmadigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Thale Genel Tebliginin “Dogrudan Temine Iliskin Aciklamalar” baslikli 22’inci maddesinde,
bu madde kapsaminda alimi1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
streyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu
belirtilmektedir. Anilan mevzuat diizenlemesi geregince, belli siireyi gerektiren hizmet alimi ve

yapim islerinde yiikleniciler ile s6zlesme imzalanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede belli bir siireyi igeren bazi hizmet alimlari i¢in yiiklenici ile

sO6zlesme yapilmadigi tespit edilmistir.
Asagidaki tabloda bu husustaki 6rneklere yer verilmistir.

Tablo 15: Sozlesmesi Bulunmayan Hizmet Alim Isleri

Destek Hizmetleri Dairesi Alanya spor sporcularimi antrenman alanina gétiiriip getirmek {izere 3 aylik 1

Bagkanligi otobiis kiralama hizmet alimi isi

Destek Hizmetleri Daire Finike ASMEK kurs merkezinde bulunan elektrikli yolcu asansoriine 12 aylik

Bagkanligi bakim ve onarim hizmet alim isi

Destek Hizmetleri Daire Alanya, Atatiirk, Caybasi, Kepez, Konuksever ve Lara Kurs Merkezlerinde

Bagkanligi bulunan elektrikli yolcu asansérlerine 12 aylik bakim ve onarim hizmet alim
isi

Destek Hizmetleri Daire Konservatuvar sube miidiirliigii asansor yillik bakimi 12 aylik hizmet alim isi

Bagkanlig

Mali Hizmetler Daire 11 Nisan-8 Mayis tarihleri aras1 mithiirleme hizmet alim isi

Bagkanligi

Belediyenin, belli siireyi gerektiren hizmet alimi1 ve yapim islerinde yiikleniciler ile

sozlesme imzalanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin belli siireyi gerektiren hizmet alimi ve yapim
islerinde yiikleniciler ile s6zlesme yapilmasi genel uygulama olmakta birlikte bulguda belirtilen
ve benzer nitelikteki isler i¢in yiikleniciler ile sézlesme yapilmaya baglanmistir. Bulguda bahsi
gegen 8 mayis- 11 mayis arasi mithiirleme hizmet alimi igine ait s6zlesme ise ektedir. Belediye
Baskanligimizca bulgudaki belirtilen hususlara azami 6nem gosterilecek olup yapilacak is ve

islemler ise bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda olacaktir." ifadesi yer almaktadir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
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BULGU 18: Gétiirii Bedel Uzerinden Yapilan Hizmet Alim Thalelerinde Yaklasik

Maliyet Hesabinda Yiiklenici Karinin Gosterilmemesi

Belediye tarafindan gotiirii bedel iizerinden yapilan hizmet alim ihalelerinde yaklasik

maliyet hesabinda yiiklenici karmin gosterilmedigi tespit edilmistir.

Hizmet alimi ihaleleri uygulama yonetmeliginin “yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
giincellenmesi” baslikli 9’ncu maddesine gore; “ Gotiirii bedel iizerinden teklif alinan
ihalelerde, isin gerceklestirilmesine iliskin sartlart gosteren bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde
iscilik ile varsa malzeme, ekipman ve diger unsurlar icin belirlenen fiyatlar ve bu fiyata dahil

olan maliyetler gosterilir.

Hizmetin gercgeklestirilmesi i¢in gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarina iliskin
miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmast ile elde edilen
genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve genel giderler ile KDV hari¢ olarak belirlenir.
Bulunan bu tutara igin niteligi dikkate alinarak % 7 oranmini gegmemek iizere yiiklenici kdri
eklenir. Bu tutar, kdr hari¢ belirlenen genel toplam tutar iizerinden hesaplanan sozlesme
giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir. Buna iliskin hesap cetveli
hazirlayanlarca imzalandiktan sonra, ihale onay belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine
sunulur. Yiiklenici i¢in ongoriilen kar tutarinin bu cetvelde gésterilmesi zorunludur.” Hikmi

yer almaktadir.

Yapilan incelemede isin gerceklestirilmesine iliskin sartlar1 gosteren bir cetvel
hazirlanmadig, bu cetvelde iscilik ile varsa malzeme, ekipman ve diger unsurlar i¢in belirlenen
fiyatlar ve bu fiyata dahil olan maliyetlerin gosterilmedigi, hizmetin ger¢eklestirilmesi i¢in
gerekli olan is kalemlerine veya is gruplaria iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢carpimi
sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi ile elde edilen genel toplam tutar, sézlesme giderleri ve
genel giderler ile KDV hari¢ olarak belirlenmedigi, bulunan bu tutara isin niteligi dikkate
aliarak % 7 oranin1 gegmemek {lizere yiiklenici kari1 eklenmedigi, bu tutarin kar hari¢ belirlenen
genel toplam tutar lizerinden hesaplanan sézlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak
yaklagik maliyet hesaplanmadigi, buna iliskin hesap cetveli hazirlanmamakla beraber ihale
onay belgesinin ekine konulmadig ve ihale yetkilisine sunulmadigi, yiiklenici i¢in dngoriilen

kar tutarinin bu cetvelde gosterilmedigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda bu hususla ilgili 6rneklere yer verilmistir.
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Tablo 16:Yiiklenici Kar1 Gosterilmeyen Hizmet Alim Tsleri

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1li Festivalleri Organizasyon Hizmet Alimi Isi

Akseki ibradi giindogmus 1/25000 nip hizmet alim1

Duraaliler ve avni tolunay mah. 18 uyg. hizm. Alim1

Antalya kuruvaziyer liman yapimina yonelik etiit proje ve fizibilite ¢aligmalarinin temini isi

Antalya ili aksu ilgesi ¢alkaya bolgesi 1/25000 ve 1/5000 nazim imar plani ve 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plani
tasarimlarinin olusturulmasi ve danismanlik hizmet alimi

Korkuteli ve elmali ilgeleri 1/25000 &lgekli nip altlik olusturacak veri top. Isleme analiz ¢aligmalarinin ve
planlama yak. Hizmet alimi

Antalya ili kag ilgesi planlama bolgesi 1/25000 nazim imar planinda altlik olusturacak veri toplama, igleme, analiz
caligmalarinin ve planlama yaklagiminin elde edilmesi isi

Antalya ili finike ve demre ilgeleri planlama bdlgesi 1/25000 nazim imar planinda altlik olusturacak veri toplama,
isleme, analiz ¢alismalarinin ve planlama yaklasiminin elde edilmesi isi

Antalya tiirk ve islam medeniyetleri miizesi i¢ mimarlik, sergi tasarimi, mesleki ve teknik kontrolliik hizmeti

Kiiltiirel etkinlikler igin ses-1s1k sistemi kiralanmasi

Gotiirii bedel tizerinden yapilan hizmet alim ihalelerinde yaklagik maliyetin mevzuat

hiikmiine uygun olarak hesaplanmasi ve yiiklenici kariin gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y®6netmeligi’nin 9'ncu
maddesinde “Gatiirii bedel iizerinden teklif alinan ihalelerde, igin ger¢eklestirilmesine iligkin
sartlart gésteren bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde is¢ilik ile varsa malzeme, ekipman ve diger
unsurlar i¢in belirlenen fiyatlar ve bu fiyata dahil olan maliyetler gosterilir. Hizmetin
gerc¢eklestirilmesi icin gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarina iliskin miktarlarin tespit
edilen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmast ile elde edilen genel toplam
tutar, sozlesme giderleri ve genel giderler ile KDV hari¢ olarak belirlenir. Bulunan bu tutara
isin niteligi dikkate alinarak % 7 oramini gegmemek iizere yiiklenici kari eklenir. Bu tutar, kar
harig belirlenen genel toplam tutar iizerinden hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler
ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplamir. Buna iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca
imzalandiktan sonra, ihale onay belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine sunulur. Yiiklenici

igin ongoriilen kar tutarinin bu cetvelde gosterilmesi zorunludur.” hiikmii yer almaktadir.
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Idaremiz tarafindan yapilan ihalelerde, en az 3 firmadan teklif alma suretiyle aritmetik
ortalamanin alinmas1 seklinde gercgeklestirilmis olup bu bedel iizerine herhangi bir yiiklenici

kar1 ilave edilmeden isin yaklasik maliyet hesaplar1 yapilmistir.

Ihale ¢ikilmak iizere yaklasik maliyetin belirlenmesi asamasinda firmalara yapilan fiyat
aragtirmalarinda ek olarak Teknik Sartname de gonderilerek isin agamalari, nasil-ne sekilde
yapilacagi ve nelere ihtiya¢ duyulacag: tariflenmektedir. Buna istinaden firmalardan gelen
giincel fiyat tekliflerine %7 miiteahhit kari ile birlikte genel giderler, is¢ilik-malzeme giderleri
vs. eklenerek hesaplandigl ongoriilmektedir. Bundan ayr1 idaremizce yaklasik maliyetlere bir
miiteahhit kar1 uygulanmamistir. Ayrica Firmalar ticari sir kapsaminda ayrintili fiyat vermekten
kagindiklarindan, Hizmet Alimlart Uygulama Yonetmeliginin 9.2.maddesine gore tek tek
fiyatlandirma yapilamamaktadir. Bu yiizden is kalemleri bazinda degil tamami igin fiyat
alinabilmektedir. Belediye Baskanligimizca, bundan sonra yapilacak is ve islemlerde bulguda

belirtilen hususlara azami 6zen gosterilerek islem tesis edilecektir.”
Ifadesi yer almaktadir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle ihale ¢ikilmak {izere yaklasik maliyetin
belirlenmesi asamasinda firmalara yapilan fiyat arastirmalarinda ek olarak Teknik Sartname de
gonderilerek isin asamalari, nasil-ne sekilde yapilacagi ve nelere ihtiyag duyulacagi
tariflendirildigi,buna istinaden firmalardan gelen giincel fiyat tekliflerine %7 miiteahhit kar ile
birlikte genel giderler, iscilik-malzeme giderleri vs. eklenerek hesaplandigi ve bundan ayri
olarak yaklasik maliyetlere bir miiteahhit kar1 uygulanmadig belirtilmis ise de yapilan
denetimde ilgili belgelerde bu sekilde bir yiiklenici kar1 hesaplanmadigi goriilmiistiir.Bu
nedenle belediyenin savunmasi dayanaktan yoksundur.Dolayisiyla gotiirii bedel {izerinden
yapilan hizmet alim ihalelerinde yaklagik maliyetin mevzuat hiikmiine uygun olarak

hesaplanmasi ve yliklenici karinin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Hafriyat Dokiim Sahasi ve Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi Olarak
Kullanmak Uzere Orman Genel Miidiirliigiince Antalya Biiyiiksehir Belediyesine izin
Verilen Alanlarin Ihalesiz Olarak Antalyaspor Kuliibii Dernegine Verilmesi ve Protokolle

Belirlenen Ucretlerin Tahsil Edilmemesi

1-“Antalya ili tiim ilgelerinde olusan, ingaat ve yikint1 artiklarinin III. Siif diizenli
depolama tesisi ve geri kazanimi i¢in Orman Genel Miidiirliigiiniin 03.08.2017 tarih ve 147

sayill olurlariyla Antalya ili Kepez ilgesi Kizilli mevkii Asar serisi 183,203,204 numarali
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bélmeler i¢inde bulunan 1.014.574,33 m2 lik alan 366.289,72 TL wyillik bedel karsiliginda
20.03.2046 tarihine kadar Kati Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesisi olarak kullanilmak

iizere Antalya Biiyiiksehir Belediyesine izin verilmistir.

Antalya Biiyliksehir Belediyesi meclisinin 15.09.2017 tarih ve 770 no’lu karariyla; 5216
sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun 7/m maddesi ve 5393 sayili belediye kanununun 75.
maddesi hiikiimlerine istinaden, s6z konusu alanin, ilgelerde olusacak atiklarin bertaraf ve geri
kazanimi yapilabilecegi sekilde isletilmesi i¢in biinyesinde amatdr spor kuliibii barindiran
Antalyaspor kuliibii dernegi ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi arasinda 20.03.2046 tarihine

kadar isletmek tizere ekli protokol imzalanmak tizere genel sekreter yetkili kilinmstir.

Bu kapsamda yapilan protokolde dernegin yukarida belirtilen kira(arazi izin
bedeli)t+katma deger vergisi tutarinin %10 fazlasini protokoliin imzalanmasin1 miiteakiben
(Imza Tarihi 21.09.2017); Her yil Orman Genel Miidiirliigiince belirlenecek arazi izin
bedellerinin %10 fazlasinin da yilsonuna kadar (md:7/1); Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’ne

Odeyecegi;

Ayrica isletme siiresince elde edilen cironun %10°nun bir sonraki yilin Subat aymin

20’sine kadar Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’ne ddenecegi belirtilmistir.(md=7/3)

Yine ayni1 protokolde, dernegin 5 yil icerisinde protokol ekinde verilen avan projesine
uygun olarak III. Sinif diizenli depolama ve Geri Kazanim tesisini tamamlayarak isletmeye
acacagl hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda alinan bilgilerde tesisin heniiz proje hazirlik
asamasinda oldugu ve bu nedenle bu tesisle ilgili herhangi bir gelir tahsilati olmadig:
anlagilmistir. Ancak kira bedeliyle ilgili olarak 2017 yil1 i¢in herhangi bir 6deme yapilmadig1

anlagilmistir.

2-Yine Orman Genel Miidiirliigii’niin 20.03.2017 tarih ve 5 sayili oluru ile ““ Rehabilite
hazirlik maksatli dolgu sahasi” olarak kullanilmak iizere yukaridaki alnin 224 no’lu bolgesi
icinde kalan 40.267,5 m2 lik alan Antalya Biiyliksehir Belediyesi’ne izin verilmistir. Bu alan
Antalya Biiyliksehir Belediye Meclisinin 14.04.2017 tarih ve 366 no’lu karariyla dnceki alan
icin belirtilen gerekce ve dayanaklarla, dernek tarafindan Antalya Biiyliksehir Belediyesi’ne
1.025.000 TL+KDV Bedelinin protokoliin imzalanmasini1 miiteakip 1 ay i¢erisinde 6denmek ve
her yil elde edilen cironun %10’unun ertesi yilin Subat aymin 20’sine kadar Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi’ne odenmesi ile bizzat Antalyaspor Kuliibii Dernegi tarafindan

isletilmesi sartiyla, Biiyiliksehir Belediyesi ile Antalyaspor Kuliibii Dernegi arasinda 20.03.2022
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tarihine kadar protokol yapmak tizere genel sekretere yetki verilmistir.

Bu kapsamda diizenlenen protokolde, (Mad=7/1) protokoliin imzalanmasini miiteakip
1 ay i¢inde (Imza tarihi 25.04.2017) dernek tarafindan yukarida belirtilen bedelin Antalya
Biiytliksehir Belediyesi’ne 6denecegi ifade edilmis olmasina ragmen bugiine kadar herhangi bir

tahsilat yapilmadig1 goriilmiistiir.

Ayni1 protokolde isletme stiresince her yil elde edilecek cironun %10 unun ertesi yilin
Subat ayinin 20’sine kadar belediyeye 6denecegi belirtilmistir.(Md:7/3) Bu madde hiikmiiyle
ilgili olarak 2017 yil1 igerisinde bir gelir elde edilmedigi belirtilmistir. Alinan bilgilere gore
2017 yilinda konuyla ilgili ¢alismalar yapilmis (bilgi sistemi kurulmasi, {icret tarifesi, halka

duyurulmasi v.s) olup faaliyet 2018 yilinda baslamistir.

a) Hafriyat Dokiim Sahas1 ve Kati Atik Diizenli Depolama Tesisi Olarak
Kullanmak Uzere Orman Genel Miidiirliigiince Antalya Biiyiiksehir Belediyesine izin

Verilen Alanlarin Antalyaspor Kuliibii Dernegine Verilmesi

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun “Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklarr” baslikli 7. Maddesinin “i” bendinde aynen “Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak c¢evrenin, taruim alanlarmmin ve su havzalarimin korunmasini saglamak;
agaglandirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve ¢evreye etkisi
olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak, insaat malzemeleri, hurda depolama
alanlari ve satig yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve
komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda ¢evre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kati atik yonetim plamint yapmak, yaptirmak; kati
atiklarin kaynakta toplanmast ve aktarma istasyonuna kadar tasinmast hari¢ kati atiklarin ve
hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri
verine getirmek, bu amacla tesisler kurmak, kurdurmak, igletmek veya islettirmek; sanayi ve
ubbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmatk,
isletmek veya islettirmek,; deniz araglarimin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla
ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak” biiyliksehir belediyesinin gorev ve yetkileri arasinda

sayllmistir.

Ote taraftan Hafriyat Topragi, Ingaat ve Yikint1 Atiklarinm Kontrolii Y6netmeligi’nin
“Belediyelerin Gérev ve Yetkileri Baslikl1 8. nci maddesinde aynen: “ I1 belediye miicavir alan:

icerisinde il ve il¢e belediyeleri, biiyiik sehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir
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belediyeleri disinda ise ilge belediyeleri,

a) Hafriyat toprag, insaat/vikinti atiklari ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmast ve bertarafi ile ilgili yonetim plant hazirlamakla,

b) Hafriyat topragi ve insaat/yvikinti atiklar: geri kazanim tesisleri sahalari ile depolama

sahalarint belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,

¢) Depolama sahasi yerinin se¢imi, insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan

saglhigini olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

d) Hafriyat topragr ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, taginmast ve bertaraf

bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve insaat/yvikinti atiklar: i¢in toplama, tasima hizmeti verecek
firmalarin adresleri ve telefon numaralar ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde

ilan etmekle,

f) Hafriyat topragi ve insaat/yvikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,

tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle,

g) Belediye simirlart igindeki hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklari geri kazanim

tesisleri ile depolama sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal etmekle,

h)  Toplanan insaat/vikinti  atiklarimi  oncelikle  altyapr  ¢alismalarinda
kullanmak/kullandirmakla,

1) Belediye sinirlar icinde olusan, toplanan, geri kazanilan ve bertaraf edilen hafriyat
topragi ile insaat/yikinti atiklarina iliskin istatistiki bilgileri valilikler araciligy ile yil sonunda

Bakanhiga bildirmekle,

J) Dogal afet atiklarinin yonetimi konusunda valilik koordinasyonunda olusturulan Kriz

Merkezi kararlarini uygulamakla, Yiikiimliidiirler. * denilmistir.

Hafriyat ve insaat atiklarinin tasinmasi, depolanmasi ve imhasi, bedeli belediye
tarafindan belirlenen gelir getirici bir faaliyettir. 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 1.nci
maddesi hiikkmii geregince, belediyelerin satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi

ve tagima iglerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilmesi gerekir.

Dolayistyla belediyelerin hem gorevli ve de yetkili oldugu ve ayn1 zamanda gelir getirici
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bir niteligi olan hafriyat ve kat1 atik bertaraf ve isletilmesi isinin, belediye tarafindan yapilmayip
da bagka birisi tarafindan islettirilmesi s6z konusu oldugunda, bunun 2886 sayili kanun

hiikiimlerine gore ihale edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan yukarida 1'inci sirada yazili alanda 5 yil iginde II1. Sinif diizenli depolama
ve Geri Kazanim tesisinin tamamlanarak igletmeye agilmasit ve 2046 yilina kadar isletilip
Belediyeye devredilmesi s6z konusu olup, bu isin 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun ve bu Bu kanunun uygulama

usul ve esaslarina iliskin karar hiikiimlerince yaptirilmasi gerekmektedir.

Meclis kararlarinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun Biiytliksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin sayildigi 7.nci maddesinin (m) fikrasindaki
“gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli
destegi saglamak” hikmii ve 5393 sayili Belediye Kanununun 75. Maddesinin (c) fikrasinda
yer alan “(Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin
alinmasi gerekir.” hiikmii dayanak gosterilerek, biinyesinde amator spor kuliipleri barindiran
Antalyaspor kuliibii dernegi ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi arasinda isletmek {zere

protokol yapilmasina karar verildigi belirtilmistir.

Oncelikle 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 75/c maddesi ortak hizmet projesi ile ilgili
olup, protokole konu olan islerin bir ortak hizmet projesi olarak degerlendirilmesi miimkiin
degildir. Zira s6z konusu protokollerin “Amacg” baslikli 3.ncii maddelerinde aynen “ bu
protokoliin amaci, protokol konusu sahanmin 5216 sayili kanunun 7/m maddesinde yer alan
“...gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli
destegi saglamak,” hiikmii geregince Biiyiiksehir Belediyesi gérev, yetki ve sorumlulugundaki
hafriyat topragi ve insaat/yikinti atik sahalarinmin tesis edilmesi, isletilmesi ve yonetiminin
Antalyaspor Kuliibii dernegince yapilmasidir.” denilerek bu alanlara ait isletme hakkinin

devredilmesi tanimlanmustir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun 7.nci maddesinin (m) fikrasindaki
“gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli

destegi saglamak’ hiikkmii ise amator spor kuliiplerine biitce imkanlar1 ve belli limitler dahilinde
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ayni, nakdi ve tesis yardimlar1 ile bu kapsamdaki diger destekler (basarili sporculara 6diil
vermek v.s) seklinde anlasilmasi gerekmektedir. Belli kanun hiikiimlerine gére yaptirilmasi
gereken islerin amatdr spor kuliiplerine birakilmasimnin bu maddede belirtilen destekle bir

ilgisinin olamayacag1 agiktir.

Ote yandan Antalyaspor Kuliibii Derneginden alnan yazida; Antalyaspor Kuliibii
Dernegi biinyesinde yer alan bisiklet, masa tenisi, yiizme, su topu, ragbi, triatlon, jimnastik,
judo ve voleybol branslarinin amator oldugu belirtilmistir. Buradan da anlasilacagi lizere, basta
futbol olmak tizere diger branslarda profesyonel olarak faaliyet gosterilmektedir. Zaten yasada
amator spor kuliipleri ifadesi yer almakta olup, biinyesinde amator branglari da var olan

profesyonel kuliiplere dair bir diizenleme mevcut degildir.
b) Protokolle Belirlenen Ucretlerin Tahsil Edilmemesi

2017 ve 2018 yili muhasebe verilerinin incelenmesinde, Yukarida belirtilen sahalarla
ilgili olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Antalya Orman Bolge Miidiirliigiine
2017 ve 2018 yillarna iligkin arazi izin bedelleri kapsaminda KDV déahil toplam 2.096.402,49

TL. Odemede bulunuldugu goriilmiistiir.

Antalyaspor Kuliibii Dernegi ile yapilan protokol kapsaminda dernege birakilan bu
alanlarla ilgili olarak, yine protokol hiikiimlerine gore dernek tarafindan Antalya Biiyiiksehir
Belediyesine 6denmesi gereken izin/kira bedelleriyle ilgili olarak herhangi bir 6demede
bulunulmadig1 gibi, ddenecek bu tutarlarla ilgili hi¢bir tahakkuk kaydmin da yapilmadigi
goriilmiistiir. Konunun tarafimizca giindeme getirilmesinden sonra 2019 yil1 ierisinde gerekli
tahakkuklarin yapildigi, ancak yine herhangi bir 6demenin gerceklesmedigi, bu tutarlarin

tahsiline yonelik herhangi bir girisimde bulunulmadig1 anlagilmistir.

Mevcut durumda tiim arazi izin bedelleri Antalya Biiyiiksehir Belediyesi biit¢esinden
Odenen bu alanlarin, herhangi bir 6deme yapmadan Antalyaspor Kuliibii Dernegi tarafindan

isletilmesi durumu ortaya ¢ikmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanununun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’nci maddesinde; “ Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamas icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

13

hesap vermek zorundadir. “Gelirlerin toplanmasi1 sorumlulugu” baslikli 38.nci maddesinde;
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Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur “ denilmistir.

Yukarida belirtilen sorumlulugun geregi olarak, protokolle belirlenen iicretlerin
tahakkuk, takip ve tahsili konusunda her tiirlii islemin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Hafriyat Denetim ve Isletme
Sube Miidiirligi, 14.06.2016 Tarih ve 675 Sayil1 Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karar1
ile Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligina bagli olarak 2872 Sayili1 Cevre Kanununa ve
4856 Sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna dayanilarak
hazirlanmis Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklari Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda
kurulmustur. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Hafriyat Denetim ve Isletme Sube Miidiirliigii
tarafindan 1ilgili kanun ve yonetmelikler kapsaminda Antalya Hafriyat Yonetim Plani
olusturulmus, bu plan ¢ercevesinde atigin yonetiminin bir biitiin olarak takibinin saglanabilmesi

icin Hafriyat Yonetim Bilgi Sistemi (HYBS) kurulmustur.

a) Hafriyat Dokiim Sahasi ve Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi Olarak Kullanmak
Uzere Orman Genel Miidiirliigiince Antalya Biiyiiksehir Belediyesine Izin Verilen Alanlarimn

Antalyaspor Kuliibii Dernegine Verilmesi:

5216 sayil1 Biiyliksehir Kanununun 7. Maddesinin (m) bendine istinaden biinyesinde
bisiklet, masa tenisi, ylizme, su topu, ragbi, triatlon, jimnastik ve voleybol branglarini amator
olarak barindirdig1 i¢in Antalya Biiyliksehir Belediye Baskanligi ile Antalyaspor Kuliibii
Dernegi arasinda protokol imzalanmistir. Bu Protokoller, 5216 sayili Biiyiiksehir Kanununun
7. Maddesinin (m) bendi geregince, 14.04.2017 tarih ve 366 numarali, 15.09.2017 tarih ve 770
numarali Antalya Biiyliksehir Belediyesi Meclis Kararlarinda verilen; ilgelerde olusacak
atiklarin bertaraf ve geri kazanimini yapabilecegi sekilde isletilmesi i¢in biinyesinde Amator
spor kuliibii olan Antalyaspor Kuliibii Dernegi ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi arasinda
protokol imzalanmasi i¢in verilen yetki ¢er¢evesinde imzalanmistir. Bahse konu profesyonel
futbol kuliibii Antalyaspor A.S. dir. Bu protokollerle kamunun bir zarar1 s6z konu degildir.
Bedel mukabili protokol yapilmistir. Antalyaspor Kuliibii Dernegi Biiyiiksehir Belediyesine
elde edilen gelirin %10 unu 6demekle yiikiimliidiir. Antalyaspor Kuliibii Dernegi Biiyliksehir
Belediyesine Orman Genel Miidiirliigiine 6denecek arazi izin bedelleri, toprak dolgu bedelleri

vb. tahsis ticretlerini 6demekle yilikiimliidiir. Bununla beraber; bu is kapsaminda kullanilmak

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 68



T.C. Sayistay Bagkanligi

iizere Biiyiiksehir Belediyesine bedelsiz arag tahsis etmis, Asar serisi 224 no.lu bélme iizerine
2 adet kantar insa etmis, miilkiyeti Belediye Baskanligimiza ait olarak yapilacak tesislerin,
isletme binalarimin yapimimi istlenmis, sahalarin ve geri kazanim tesislerinin isletme
maliyetlerini ve isletme personel giderlerini karsilamistir. Bahse konu Protokollerle, Hafriyat
Toprag: Insaat ve yikinti Atiklarmin Kontrolii Yénetmeliginin Belediyenin Gorev ve Yetkileri
Baslikl1 8. Maddesi (b) bendi geregini Antalyaspor Kuliibii Dernegi iistlenmis; boylece 5393

sayili Belediye Kanununun (c) bendi kapsaminda ortak hizmet projesi gerceklestirilmistir.

Bu Protokol, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Kanununun 7. Maddesinin (m) bendi geregince,
5393 Sayili Belediye Kanununun 75. Maddesi hiikiimleri kapsaminda Antalya Biiyiliksehir
Belediyesi ile Antalyaspor Kuliibii Dernegi arasinda yapilmis ve Mahallin en biiyiik miilki idare
amiri, Antalya Valisi tarafindan da imzalanmistir. Bu kapsamda, Orman Genel Miidiirligii
uhdesindeki Asar serisi 224 no.’lu bolme 20.03.2017 tarihinde kesin izni alinarak tahsis edilmis
ve 25.04.2017 tarihinde imzalanan Protokolle isletilmek iizere Rehabilite Hazirlik Maksatl
Toprak Dolgu Alani olarak Antalyaspor Kuliibii Dernegine verilmistir. Asar Serisi 183, 203,
204 no.’lu bolmeler ise 03.08.2017 tarihinde kesin izni alinarak tahsis edilmis ve 21.09.2017
tarthinde imzalanan Protokolle isletilmek tizere III. Smif Diizenli depolama ve Geri Kazanim

Tesisi Alan1 olarak Antalyaspor Kuliibli Dernegine verilmistir.
b) Protokolle Belirlenen Ucretlerin Tahsil Edilmemesi:

Protokollerin imzalanmasina miiteakiben yapilan saha ¢aligmalarinda ciddi bir ¢evresel
sorun olan hafriyat atiklarinin ¢6ziimiinde hafriyat atig: lireticilerinin (miiteahhit, miilk sahibi,
v.s.) iktisadi c¢alismalarini yapilandiran tiim taraflarla goriisiilmistiir. Bu goriismeler
neticesinde belirlenen tarifenin (7.00 TL/ton) sektérde magduriyet olusturacagi 6n goriilerek
14.11.2017 tarih ve 1076 numarali Biiyliksehir Belediye Meclisinin karari ile tarife revize
edilmistir. (Biiyiiksehir Belediyesinin gosterecegi ruhsatli alanlara Hafriyat ve insaat atigt
imha iicreti: 3.00TL/ton - Biiyiiksehir Belediyesinin gosterecegi ruhsatl alan disindaki gegici
depolama ticreti (Aksu, Désemealti, Kepez, Konyaalti, Muratpasa): 2.00 TL/ton) Bununla
birlikte, {limiz sinirlar1 igerisinde hafriyat topragi, ingaat ve yikinti atiklarini iiretenler ve atig1
tagiyanlarm, 1ilgili ilge belediyelerinin ve tiim Antalya kamuoyunun konu hakkinda
bilgilendirilmesi amaciyla gesitli bilgilendirme toplantilar1 yapilmasi; HYBS nin kurulmasiyla
birlikte Antalya ili merkez ilge Belediyelerinden HYBS kullanicisi olarak atanan personellere
egitimler verilmesi nedeni ile Yonetim Planinin isletilmesi ve HYBS sisteminin agilmasi 1 Mart

2018 tarihinde gerceklestirilebilmistir.
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1 Mart 2018 tarihi itibari ile Miidiirliigiimiiz tarafinda basvuruda bulunan hafriyat
topragi, insaat/yikint1 atig1 tastyicilarina Atik Tasima Izin Belgeleri diizenlenmeye baslanmis;
bu belgeye sahip tastyicilarla bagvuran atik {ireticilerine ilgili ilge belediyelerince Atik Tasima
Kabul Belgesi diizenlenmeye baslanmistir. Antalyaspor Kuliibii Dernegi ilk tahsilatini
09.03.2018 tarihinde gergeklestirmis ve 31.12.2018 tarihine kadar is bu isletme uhdesinde
toplam 2.666.997,78 TL ciro elde edebilmistir. Bahse konu protokollerle verilen bu isin
oncelikle Antalyaspor Kuliibii Dernegine 5216 sayili Biiyiiksehir Kanununun 7. Maddesinin
(m) bendi kapsaminda verildigi ve Antalyaspor Kuliibii Derneginin tahsilatlarina 09.03.2018
tarihi itibari ile baglamis olmast; protokollerin imzalanmasini miiteakip atik bertaraf ticretinin
yeniden diizenlenmesi; bir yillik igletme siiresince, isletme maliyetleri, personel giderleri, is
makinesi giderleri dikkate alinmasa dahi 6demekle yiikiimlii oldugu kira gelirlerini bile
karsilayamadig anlasilmaktadir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Hafriyat Denetim ve Isletme
Sube Miidiirligi tarafindan Antalyaspor Kuliibii Dernegine 24.10.2019 tarih ve 33619940-
155.04.05.03-86631 sayili yaz1 ile Protokollere istinaden isletilmek iizere verilen sahalarin
tahsis, arazi izin ve toprak dolgu bedellerinin 6denmesi istenmistir. Ayni sekilde 2018 yili
cirosu talep edilmis, bildirilen cironun %10’u olan bedelinde Protokole istinaden 6denmesi
gereken 20 Subat tarihinde yapilmadig tespit edilmis ve 04.03.2019 tarih ve 33619940-869-
20949 sayilt yazimiz ile 6demenin yapilmasi istenmistir. Ancak, Antalyaspor Kuliibii

Derneginden herhangi bir 6deme yapilmamis ve cevap yazis1 alinamamustir.

Antalyaspor kuliibiiniin kat1 atik sahasini borcu ile alakali olarak Hukuk miisavirligimiz,
Cevre Koruma Dairesi Baskanligi, Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi gerekli yazigmalari
08/05/2019 tarih ve 40137-40138 sayili yapmis olup, 20.05.2019 tarih ve 43471 sayili
Bagkanlik Oluru geregince Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri dogrultusunda Hukuk

Miisavirligince tahsil edilecektir.”
[fadesi yer almaktadir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda konu hem Amator spor kuliiplerine yardim, hem
de Milki Amir onayiyla derneklerle ortak hizmet projesi olarak degerlendirilmistir.
Bulgumuzda belirtildigi lizere mevzuatimizda Amatdr Spor kuliiplerine ihale konusu olacak
islerin devredilmesi veya i¢inde hem amatér hem profesyonel spor branglar1 barindiran
derneklere yardim yapilmasi seklinde bir diizenleme yer almamaktadir. Antalyaspor Dernegi
biinyesinde hem amatdr, hem profesyonel spor kuliipleri barindirmaktadir. Zira Dernek Tiiziigii

incelendiginde, Madde:2- "Dernek, bu tiiziikte belirtilen spor branslarinda amator ve

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 70



T.C. Sayistay Bagkanligi

profesyonelce spor faaliyetleri yiiriitmek, sporcu yetistirmek, spor miisabakalart diizenlemek ve

bu tip miisabakalara katilmak amaciyla kurulmugtur." denilmektedir.

Ote yandan Meclis kararlarinda gerekce olarak gosterilen 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun 75/c maddesi, i¢inde derneklerin de yer aldig1 kurum ve kuruluslarla ortak hizmet
projesi yapilabilmesini diizenlemektedir. Bu islerin ortak hizmet projeleri olarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira diizenlenen protollerein amag¢ baslikli 3.ncii
maddelerinde aynen ““ bu protokoliin amaci, protokol konusu sahanin 5216 sayili kanunun 7/m

113

maddesinde yer alan “...gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme
vermek ve gerekli destegi saglamak,” hiikmii geregince Biiyiiksehir Belediyesi gérev, yetki ve
sorumlulugundaki hafriyat topragi ve insaat/yikinti atik sahalarinin tesis edilmesi, isletilmesi
ve yonetiminin Antalyaspor Kuliibii dernegince yapilmasidir.” denilerek bu alanlara ait isletme

hakkinin devredilmesi tanimlanmustir.

Ayrica, Kati Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesisi olarak kullanilmak {izere
Antalya Biiyiiksehir Belediyesine izin verilen alanda, ilgelerde olusacak atiklarin bertaraf ve
geri kazaniminin yapilabilecegi sekilde 5 yil iginde III. Sinif diizenli depolama ve Geri Kazanim
tesisinin tamamlanarak isletmeye acilmasi ve 2046 yilina kadar isletilip Belediyeye
devredilmesi seklinde tanimlanan is bir tiir yap-islet-devret usulii olup burada yina ortak hizmet

projesi veya amator spor kuliiplerine yardim seklinde bir yorumda bulunmak miimkiin degildir.

Tiim bu hususlarla birlikte, dernegin diizenlenen protokol yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigi halde, denetimde bulundugumuz déneme kadar ilgililer tarafindan herhangi bir
uyari, talep ve takipte bulunulduguna dair herhangi bir igsleme rastlanmamistir. Kamu idaresi
cevabinda, protokollerle belirlenen iicretlerin dernek tarafindan belediyeye 6denmemesinin,
tarife degisiklikleri ve birtakim islemlerin uzamasi sebebiyle dernegin 09.03.2018 tarihine
kadar tahsilat yapamamasi ve ¢esitli isletme giderlerinin karsilanmasindaki giigliikten

bahsedilmistir.

Protokol kapsamindaki 6demelerin yapilmasi i¢in dernekle yazigmalar yapildigi ve

gerek hukuk, gerekse mali hizmetler birimince konunun takibe alindig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, Orman Genel Miidiirliigiince "Kati Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama
Tesisi olarak" ve "Rehabilite hazirlik maksatli dolgu sahasi” olarak kullanilmak {iizere
Biiytiksehir Belediyesine bedel mukabili birakilan alanlarin, thalesiz olarak Antalyaspor kuliibii

dernegine verilmesi gerek bulgumuzda gerekse yukarida belirttigimiz sebeplerle mevzuata
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uygun diismemektedir. Bu konuda kamu idaresi cevabinda belirtilen hususlar yerinde

goriilmemistir.

Amator Spor Kuliiplerine yardim ve ortak hizmet projelerine iliskin uygulamalarin,
mevzuatindaki tanim ve amacina uygun olarak yapilmasi, gelir getirici islemlerle ilgili olarak
gerek 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu gerekse ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin esas alinmasi
gerekmektedir. Ayrica bedeli belediye biitcesinden 6denmis olan bu alanlara ait Antalyaspor
Kuliibii Dernegi ile yapilan protokollerle belirlenen iicretlerin tahsili takip edilmeli, her tiirlii

yasal ve cezai girisimde bulunulmalidir.

BULGU 20: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Bedellerinin Tahsil Edilen
Kismindan Goénderilen %10 Paymn 775 Sayih Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore
Olusturulmas1 Gereken Fon Hesabina Aktarilmamasi ve Bu Payin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan, Hazine tarafindan
fona aktarilmasi i¢in gonderilen %10 payin 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore
olusturulmasi gereken fon hesabina aktarilmadigi, fon hesabi bulunmasina karsin herhangi bir
para girisi olmadigi, gelen tutarlarin gelir olarak kaydedilerek amaci disinda kullanildig: tespit

edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5 inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay
verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktarilir. ... Denilmektedir.

2016-2018 donemleri dikkate alinarak yapilan incelemede, 4706 sayili Kanun’un 5 inci
maddesi kapsaminda yapilan satislardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve
takibine iligkin Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistir. Kurumda
Bankada agilmig bir gecekondu hesabi olmasima karsin gelen tutarlar bu hesaba

aktarilmamaktadir. Asagidaki tabloda Hazine tarafindan fona aktarilmasi i¢in yollanan paylarin
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tutarlar1 yer almaktadir.

Tablo 17:Gecekondu Fonuna Ahnmas: i¢in Gonderilen Paylar

2016 y1h 2017 yih 2018 y1ih
2,999,883.21 TL 3,464,758.52 TL 2,953,577.08 TL

Belediyeye Antalya Defterdarligi, Hazine ve Maliye Bakanligi Merkez Saymanlik
Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Merkez Saymanlhk Miidiirliigii ve Ilge Mal
Midiirliikleri tarafindan tagimmaz satisindan elde edilen paylar yollanmaktadir. Asagidaki
tabloda Antalya Defterdarlhigi ile yapillan yazisma sonucu gonderilen paylarin

karsilastirilmasina yer verilmistir.

Tablo 18:Gecekondu Fonu Hesabina Aktarilacak Paylarin Karsilastirilmasi

2016 yih 2017 yih 2018 yii
Antalya defterdarlig1 1,411,030.02 TL 1,978,759.54 TL 1,647,412.97 TL
tarafindan yollanan pay
Antalya Biiytliksehir 1.219.466,68 TL 1.978.568,18 TL 152.742,82 TL
Belediyesinde kayitli olan
pay
Fark 191.563,34 TL 191,36 TL 1.494.670,15TL

Tabloda incelendiginde 2016 yilinda 191.563,34 TL, 2017 yilinda 191,36 TL ve 2018
yilinda 1.494.670,15 TL fark olustugu goriilmektedir. Bu farkin ne gibi bir husustan
kaynaklandig1 hakkinda da herhangi bir tespit yapilamamustir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin tegkili ve kullanilmas1” baslikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adma acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’linclii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir.

775 sayil1 Kanun’un 13 {incii maddesinde; “Buna gore 12 ’nci madde geregince teskil
edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak

sartyla:

a)Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda,

b)Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin yol,
meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut

Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,
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c)Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilr. “Denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, ilgili fonda biriken paralar 775
sayllt Kanun’un 13 {incii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Belediye belli bir fona tahsis niteliginde olan bu geliri 775 sayili Kanun’un 13"incii
maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi gerekmekte iken normal bir gelir gibi kayitlara

alinarak amaci diginda harcanmistir.

4706 ve 775 sayilh Kanun’da belirtilen paylarin mevzuatinda belirtilen yerlere
harcanmasini temin ve takip acgisindan fon hesabinin agilmasi, fonda toplanmasi 6ngoriilen

paylarin bu hesaba yatirilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsili i¢in 775
sayili gecekondu hesab1 acilmis olup Defterdarlik Muhasebe Miudiirliigi ve Mal

Miidiirliiklerine bildirilmistir." ifadesi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
BULGU 21: Ihale Yapilmadan Gsm Hizmet Alim isi Yapilmasi

Belediye bir kisim iletisim ve internet altyapi hizmetleri kullanimi igin ihale

yapilmaksizin gsm sirketinden hizmet alim1 yaptig1 tespit edilmistir.

Bilindigi {lizere kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin mal hizmet ve yapim islerinde

4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine uyarak ihtiyaglarini karsilamaktadr.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 18’nci maddesinde, idarelerce mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin thalelerinde agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii veya
pazarlik usulii yolunu kullanmalarint belirtmektedir.19°ncu maddesinde ise; acik ihale

usuliiniin, biitlin isteklilerin teklif verebildigi usul oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede belediyenin bir gsm sirketine bir kisim iletisim ve internet altyap1
hizmetleri i¢in yiiksek tutarlarda O6demeler yaptigi gorilmiistir. Bu odemeler tek tek

faturalandirilip belediyeye gonderilmektedir. Faturalar direk 6deme emri belgesine baglanmak
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suretiyle 6denmektedir. Bu tarz bir uygulama gerek 4734 sayili kanuna aykirilik teskil etmekte
gerekse 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun kaynaklarin etkili, ekonomik

ve verimli sekilde kullanimini saglama amacina da aykirilik teskil etmektedir.

Belediyenin ihtiyaglarin1 belirleyip, piyasa arastirmasi yaparak acik ihale usulii ile

hizmet alim1 yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Antalya Biiyliksehir Belediyemiz 19 ilge 912 mahalle 20177
kilometrekarelik yiizolglimiine hizmet vermekte olup, ilimiz Toros daglarinin iizeri ve
eteklerinde yerlesmistir. GSM ve Internet alaninda agikca bilindigi iizere kesinti yasanmayan
en 1yl kapsama alanina sahip Turkcell firmas1 bulunmakta, internet alaninda ise Tiirktelekom
en iyi hizmeti vermektedir. Belediye hizmetlerimizin aksamamasi ve sosyal belediyecilik
olarak iletisim ve internet altyap1 hizmetinde etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasi
icin ihtiya¢ belirleme calismasi yapilarak gerekli is ve islemlerin yapilacaktir." ifadesi yer

almaktadir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle gsm ve Internet alaninda kendisine gére
bazi firmalarin en iyi hizmeti verdigini ve bu ylizden ihalesiz alim yaptigin1 savunmaktadir.
Belediyenin ihtiyaclarini belirlemeksizin kanun hiikiimlerini dikkate almadan istedigi firmadan
hizmet alim1 yapmas1 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
Bu nedenle belediyenin piyasa arastirmasi yaparak agik ihale usulii ile hizmet alim1 yapmasi

gerekmektedir.

BULGU 22: Ilscilerin Yilhk izinlerinin Kanunun Ongordiigii Sekilde

Kullandirilmamasi

Antalya Biiytliksehir Belediyesinin 2018 yil1 incelemelerinde is¢ilerin yillik izinlerinin

kanuna uygun sekilde kullandirilmadigi goriilmistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inct maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi déonemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle

ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
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isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103"incii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizdoksanbes Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi

hiilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore is¢iler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar iicrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu iicret ddemesi de is¢inin son lcreti iizerinden olacagl i¢in is¢inin eline c¢ok yiiksek
miktarlarda ticret gecebilmektedir. Bu uygulama da isgilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son ticretleri iizerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas: durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik 1zin
stirelerinin iicrete donligmesi halinde idare agisindan ¢ok yiiksek miktarlarda 6deme yapma

durumu ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan inceleme sonucunda kurum biinyesinde calisan 441 is¢inin toplam 52175 giin
kullanilmamis yillik izni bulunmaktadir. Hem mevzuata uygunluk agisindan hem de belediyeye

ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ““Y1llik izinlerin kullandirilmasi hususunda tiim birimlerimize
16/05/2014 tarih ve 1638-1732 sayili, 18/09/2014 tarih ve 3528-3285 sayil1, 28/04/2016 tarih
ve 1333-1889 sayili, 24/08/2017 tarih ve E.30 sayili ve 05/04/2018 tarih ve E.23471 sayili
yazilarimiz ile; ig¢i personelin izinlerine ait bilgiler listelenerek ilgili daire baskanliklarina

bildirilmis ve “30 giinden fazla izni bulunan personelin birikmis izinlerinin, 4857 sayil1 Is
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Kanununun 53.maddesindeki hiikiimler dogrultusunda kullandirilmasi” istenmis olup, Sayistay
Denetim Raporunda da belirtildigi lizere mevzuata uygunluk acisindan ve Beledimize ek mali

kiilfet getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin “Iscilerin
Yillik Izinlerinin Kanunun Ongérdiigii Sekilde Kullandirilmamasi™na iliskin bulgu konusu
hususa katildig1 anlagilmig olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 23: Konyaalt1 Sahil Projesi Kapsaminda Yer Alan Ticari Unite ve
Tesislerin Isletilmesi Isi Thale Siirecinde Meydana Gelen Hukuka Aykiriliklar

Konyaalt1 sahil projesi kapsaminda yer alan ticari {inite ve tesislerin isletilmesi
ithalesinde ve ihale siirecinden sonra yapilan uygulamalarda {i¢ hususta hukuka aykir1 islem tesis

edilmistir.

Konyaalti sahil projesi, beachpark ve akdeniz bulvarini kapsayan igerisinde Hazine ve
Maliye Bakanligimin, Vakiflar Genel Miudirliigliniin, Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlara sahip oldugu, sahil seridinin kiy1 ve dolgu alanlarindan
olusmasindan dolay1 devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerleri de igerisine alan genis

kapsaml1 bir proje alanidir.

Projede yer alan altyap1 ve listyap1 (¢esitli spor kompleksleri, otoparklar, yiiriiyiis yollar1
ve ticari Uniteleri vs.) insalar1 ihale yoluyla verilen ANTEPE (Belediye sirketi) tarafindan
yaklasik 205.000.000.00 TL’ye yapilmistir. Projedeki ticari iiniteler, 33 adet biife,27 adet
biifeye ait sezlong alani,4 adet halka agik sezlong alan1,6 adet cafe,4 adet otopark alan1,41 adet

diikkan,4 adet ofis ve 17 adet iicretsiz kullanilan wc’den olusmaktadir.

Tablo 19:Konyaalt1 Sahil Projesi Kapsamindaki Ticari Uniteler

Beach Park Béliimiinde Yer Alan Ticari Uniteler

Ticari iinite Kullanacak olan
2 adet biife (sezlong ve semsiye alan1 bulunmayan) Kiraci
8 adet biife + sezlong alani 1 adet biife + sezlong alam

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

7 adet biife + sezlong alam

Kiraci

4 adet otopark Kiraci

6 adet Cafe Kiraci

4 adet ofis 3 adet ofis Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
1 adet ofis kiraci

41 adet diikkan Kiraci

Akdeniz Bulvari Béliimiinde Yer Alan Ticari Uniteler
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Ticari iinite Kullanacak olan

4 adet biife (sezlong ve semsiye alan1 bulunmayan) Kiraci

19 adet biife + sezlong alani Kiract

4 adet halka acik sezlong alani Halkin kullanima agik
17 adet iicretsiz kullanilan wc Halkin kullanimina agik

Belediye bu proje kapsamindaki tasinmazlarin {izerine projede yer alan ticari iiniteleri
yapmak ve Uniteler tizerinde tasarruf edebilme yetkisine sahip olmak (Kiraya verebilmek )

amaciyla;

e Miilkiyeti hazineye ait 1208 ve 1213 parselde bulunan taginmazlarin ayrica devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olan dolgu ve kiy1 seridi {izerinde yer alan alanlarin kullanim
iznini verecek olan Hazine ve Maliye bakanlig1 (Antalya defterdarligi/ Dogu Antalya
Emlak Midiirliigii) ile akdeniz bulvarma yapilacak ticari iiniteler i¢in 11.10.2016

tarihinde 10 yi1l gecerli protokol imzalamustir.

e Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan dolgu ve kiy1 seridi iizerinde yer alan alanlarin
kullanim iznini verecek olan Hazine ve Maliye bakanligi (Antalya defterdarligi/ Dogu
Antalya Emlak Midiirligi ) ile beachparka yapilacak ticari tiniteler i¢in 25.07.2016

tarihinde 10 y1l gegerli protokol imzalamistir.

e Miilkiyeti hazineye ait (hissesi olan) 3701 ada 2 parselde bulunan tasinmazda Hazine
ve Maliye bakanlig1 (Antalya defterdarlik miidiirliigii ) ile beachparka yapilacak ticari
iiniteler i¢in 14.02.2017 tarihinde 30 y1l gegerli irtifak hakki tesis etmistir.

e Miilkiyeti Muratpasa vakfina ait (hissesi olan) 3701 ada 2 parselde bulunan taginmazda
beachparka yapilacak ticari liniteler i¢in 15.02.2017 tarihinde 30 yil gegerli irtifak hakki

tesis etmistir.

a) Thalenin hazine ile yapilan protokole aykir1 hususlar icermesi

Belediye 11.10.2016 ve 25.07.2016 tarihinde hazine ile imzaladig1 iki ayr1 protokoliin

3

7’nci maddenin 5’nci fikrasinin ¢ bendinde “ protokole konu alanlarin/tasinmaziarin ve
lizerindeki  yapi,  tesis ve  diizenlemelerin  Antalya  Biiyiiksehir  Belediyesince
kiralanmak/iglettirilmek tizere adina sézlesme diizenlenen ticiincii kisi tarafindan bizzat
isletilmesinin zorunlugu oldugu ancak protokole konu alanlarin/ tasinmazlarin geri sahasinda
velveya yaninda Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde olan, yasal bir hakka istinaden
fiilen kullanmiminda bulunan veya bakanlik¢a Antalya biiyiiksehir belediyesine kiralanan

ve/veya irtifak hakki tesis edilen/kullanma izni verilen alanlarin/tasinmazlarin bulunmasti,
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bunlarin protokole konu alanlar/tasinmazlar ile plan ve proje biitiinliigii tasiyor olmasi, birlikte

kullanilmasinin zorunlu oldugunun tespit edilmesi ve_proje kapsamindaki yapi, tesis ve

diizenlemelerin_iiciincii_kisi _tarafindan _yapiumas: _durumunda; Antalya Biiyiiksehir

Belediyesine plan ve proje kapsaminda kalan yapi, tesis ve diizenlemelerin iiciincii_kisi

tarafindan alt Kiracya/kiracilara kiralanmasina/islettirilmesine izin verilebilir ” hiikkmii yer

almaktadir.

Bahsi gecen protokoliin taraflari; Antalya defterdarligi/ Dogu Antalya Emlak
Miidiirliigii ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi olup, yine protokolde bahsedilen iigiincii kisi ise

belediye tarafindan ticari iiniteleri ihale yoluyla kiraya verdigi sirkettir.

fhale sartnamesinin “kiracinin yiikiimliiliikleri” baslikli 33’ncii maddesinin 8’nci
fikrasinda; “kiralamaya konu tasinmaziarin kiraci tarafindan tigiincii kisilere kiraya verilmesi
ve alt kiracilik iligkisi kurulmasi miimkiindiir. Ancak aldigi ihale konusu isi bir biitiin olarak alt

kiraciya veremez.” hiikmii yer almaktadir.

Kiraci olan sirket ile kiralayan Antalya Biiyiiksehir Belediyesi arasinda ihale sonucu
yapilan kira sdzlesmesinin 9°’ncu maddesinin 5°nci fikrasinda “kiralamaya konu tasinmazlarin
kiraci tarafindan iigtincii kisilere kiraya verilmesi ve alt kiracilik iliskisi kurulmasi miimkiindiir.

Ancak aldigi ihale konusu isi bir biitiin olarak alt kiraciya veremez.” hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede Konyaalt1 sahil projesi kapsamindaki yapi, tesis ve diizenlemeler,
Konyaalt1 sahili miize ve olbia alanlar1 kentsel tasarim ve ¢evre diizenlemesi isi, Konyaalti
sahili Akdeniz bulvari kentsel tasarim ve ¢evre diizenlemesi isi, Konyaaltt Dogu sahili kentsel
tasarim ve ¢evre diizenlemesi 151 olmak iizere ti¢ ayr1 ithale kapsaminda yiiklenici olan Antepe
Insaat ve Ticaret A.S. (Belediye sirketi) tarafindan yapilmistir. Kirac sirkete teslim edilen ticari
iinitelerin (ANTEPE ve Emlak Sube Miidiirliigii tarafindan diizenlenerek imza altina alinan)
yer teslim ve tutanaklari incelendiginde ticari iinite yapilarinin eksiksiz, saglam ve caligir

vaziyette teslim edildigi goriilmiistiir. Tutanaklar1 her iki tarafta imzalamigtir.

Hazine ile yapilan protokollerde “proje kapsamindaki yapi, tesis ve diizenlemelerin
ticilincii kisi (kiralama ihalesini kazanan kiraci sirket) tarafindan yapilmasi: durumunda ticiincii
kisi tarafindan (Kirac1 sirket) alt kiraciya/kiracilara kiralanmasina/islettirilmesine izin
verilebilir” denilmektedir. Mevcut durumda yap1 ve tesisleri yapan sirket ANTEPE’dir.
Yiiklenici kiract sirket yap: ve tesisleri yapmamustir. Bu durumda kiraci olan yiiklenici sirket,

ticari liniteleri yapmadigi i¢in alt kiracilara kiralayamaz. Ancak kiraci sirket, ihale kapsaminda
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olan ticari tinitelerin tamamini alt kiracilara kiralamak suretiyle 11.100.471,90 TL gelir elde

etmistir.

Gerek ihale sartnamesinde gerekse ihale kapsaminda yapilan sdzlesmede alt kiracilara
kiralayabilir hilkmii protokollere aykirilik tesis ettigi i¢in ihale sartnamesi ve sozlesmede
hukuka aykir1 hitkiimler icermektedir. Bu nedenle belediye ve kiraci Sirket’in ihaleyi karsilikl
feshetmesi ve alt kiracilara verilen ticari {initelerin tamaminin bosaltilarak kiraci sirket ile

yaptiklari kira sdzlesmelerinin feshedilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

b) Thaleye esas ahnan “tahmin edilen bedelin” mevzuata uygun olarak

belirlenmemesi

2886 sayili Kanun’un “Tahmin edilen bedelin tespiti” basliklt 9’ncu maddesine gore;
tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ézelligine gore gerektiginde bu
bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odast,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun
dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir.

Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.” Hilkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede kiraya verilecek ticari lnitelerin tahmin edilen bedel tespiti igin
ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden vs. sorusturulmadigi
hatta hicbir yerden goriis alinmadigi, bedel tespit komisyonun kurulmadigi, denet¢i istegi
iizerine tutulan tutanakta hazineye 6denecek olan kira bedelleri esas alinarak bir tahmin edilen
bedel bulunuldugu tespit edilmistir. Arazi halinde bulunan ve {izerinde higbir yapi, tesis vs.
bulunmayan bir alanin, yaklagik 205.000.000,00 TL altyap: ve iist yap1 yatirimi yapildiktan
sonraki rayi¢ degerinin ayni olmayacagi, daha da degerlenecegi asikar bir durumdur. Kaldi ki
ticari liniteler hazineden kiralandigr donemde de heniiz yapilmamistir. Bu sekilde bir tahmini
bedel hesaplama sekli 2886 sayili kanunun 9°ncu maddesine aykirilik teskil etmekle birlikte
tahmin edilen bedelin yanlis belirlenmesine dolayisiyla rayi¢ bedeli lizerinden (gergek degeri)

kiraya verilmeyerek belediyenin gelirinin azalmasina neden olunmaktadir.

c) Ihale kapsaminda olmayan halka acik sezlong ve semsiye alanlarinin hukuka

aykir olarak kiraya verilmesi

Konyaalt1 sahil projesi kapsaminda yer alan ticari {inite ve tesislerin isletilmesi

ihalesinde kapsaminda yer almayan 4 adet halka acik sezlong alani (Akdeniz bulvarinda
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bulunan 17,18,19,20°’nolu biifelerin 6nii) hukuka aykir1 olarak kiraci sirket tarafindan

Belediyenin bilgisi dahilinde alt kiracilara kiralanmaistir.

11.10.2016 tarihinde Akdeniz bulvarindaki devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki kiy1
ile dolgu alanlarinin kullanimi igin hazine ve belediye arasinda yapilan protokolde 4 alanin
halka agik tutulacagi belirtilmistir. Belediye protokole uygun olarak 4 alani (Belediye
tarafindan 29.03.2018 tarihinde yapilan kiralama ihalesine ait vaziyet planinda 17-18-19-20
nolu biifelerin sezlong ve semsiye alan1 kiralama kapsaminda degildir. Thale sirasindaki biife
numaralar1 7-8-9-10) ihale kapsami disinda birakmistir. Ancak kiraci sirketin dosyadaki
dilek¢esinde, Konyaalt1 sahil projesinin gezilmesi sirasinda genel sekreter ve daire
baskanlariyla bu alanlarin da alt kiracilara verilmesi konusunda sozlii olarak anlastiklarini
hatirlatmis ve buna istinaden bu alanlar kiraya verecegini belediyeye bildirmistir. Belediye
dilekceye resmi olarak cevap vermemekle beraber hazineye protokoliin avan proje kapsaminda
yenilenmesi hususunda yazdig1 resmi yazida bu alanlar alt kiracilara verilmis sekilde gostermis
ve bu sekilde giincellenme yapilmasini istemistir. Kiraci sirketin alt kiracilarla 17,18,19,20 nolu
biife i¢in yaptig1 sozlesmeler incelendiginde bu alanlarin kiraya verildigi anlasilmistir. Ayrica
alt kiraci s6zlesmeleri belediyeye gonderilmekte ve sdzlesmelerin igeriginden ilgililerin haberi
olmaktadir. Kisaca susarak belediyenin bu duruma miisaade ettigi tespit edilmistir. Belediyenin
kendi hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmayan halka ait kiyilardaki sahil alanlarmi hukuka

aykirt olarak ticiincii kisinin hak ve menfaati i¢in isgal ettirdigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konyaalt: sahil projesi kapsaminda yer yer alan ticari iinite

ve tesislerin igletilmesi ihalesinde ve ihale silirecinden sonra yapilan uygulamalarda;

1. Thalenin hazine ile yapilan protokole aykir1 hususlar igerdigi,

2. Thaleye esas alinan “tahmin edilen bedelin” mevzuata uygun olarak

belirlenmedigi,

3. Thale kapsaminda olmayan halka acik sezlong ve semsiye alanlarmimn hukuka

aykirt olarak kiraya verildigi,

Ileri siiriilerek ii¢ hususta hukuka aykir1 islem tesis edildigi ifade edilmektedir.

1. Thale dokiimani ve sonrasinda diizenlenen sézlesmede hukuka avkiri bir yon

bulunmamaktadir.

Bulguda; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gerceklestirilen ithale sonucunda diizenlenen

s0zlesmenin 9’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda;
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“Kiralamaya konu tasinmazlarin kiraci tarafindan iigiincii kigilere kiraya verilmesi ve
alt kiracilik iliskisi kurulmasi miimkiindiir. Ancak aldigi ihale konusu isi bir biitiin olarak alt

kiractya veremez.”

Hiikmiiniin yer aldig1 ancak Biiyliksehir Belediyesi ile Hazine arasinda diizenlenen

11.10.2016 ve 25.07.2016 tarihli protokollerde;

Antalya biiyiiksehir belediyesine kiralanan ve/veya irtifak hakki tesis edilen/kullanma
izni verilen alanlarin/tasinmazlarin bulunmasi, bunlarin protokole konu alanlar/tasinmazlar ile
plan ve proje biitiinliigii tasiyor olmasi, birlikte kullanilmasinin zorunlu oldugunun tespit
edilmesi ve proje kapsamindaki yapi, tesis ve diizenlemelerin {igiincii kisi tarafindan yapilmasi
durumunda; Antalya Biiyiiksehir Belediyesine plan ve proje kapsaminda kalan yapi, tesis ve
diizenlemelerin {i¢iincii kisi tarafindan alt kiraciya/kiracilara kiralanmasina/islettirilmesine izin

verilebilir.

Diizenlemesinin bulundugu ancak yapilan inceleme sonucunda Konyaalt1 sahil projesi
kapsamindaki yapi, tesis ve diizenlemelerin ihale iizerinde kalarak sdzlesme imzalayanlar
tarafindan degil Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olan ANTEPE Insaat ve A.S. tarafindan
yapildigi, bu nedenle de sézlesmenin tarafi olan sirketin alt kiracilik iligkisi kuramayacagi ve
bu hususun Hazine ile imzalanan protokollere aykiri oldugu gibi ihale sartnamesi ve
sO6zlesmesinin hukuka aykir hiikiimler ihtiva ettigi bundan dolay1 da belediye ile sirket arasinda
diizenlenen s6zlesmenin karsilikli feshedilmesi alt kiracilara verilen ticari iinitelerin tamaminin
bosaltilarak kirac1 sirket ile yaptiklar1 kira sozlesmelerinin feshedilmesi gerektiginin

diistintildiigi belirtilmektedir.

Ancak asagida ayrintilariyla agiklanacagi iizere bulguda yer alan bu diisiinceye istirak

edilmesine hukuken olanak bulunmamaktadir.

Soyle ki; bulguda ANTEPE A.S. tarafindan insa edilen yap1 ve tesisler sanki anahtar
teslimi yapilmig gibi yani sonrasinda herhangi bir insai faaliyete gerek duyulmadan hemen
fiilen kullanilabilecekmis gibi bir degerlendirmede bulunulmustur. Ancak, bu degerlendirme

fiili ve hukuki durumla ortiismemektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi ile kiraci sirket arasinda diizenlenen sozlesmenin Sézlesmenin
konusu baslikli 2°nci maddesinde; “Yukarida ayri ayri sayilan toplam 3 bolgedeki taginmazlar
lizerinde ayrintilari vaziyet plani ve ekli listede belirtilen; herkesin kullanimina agik dinlenme

ve eglenme amagli bu yerlerdeki sahil ve kiy biifeleri ile iinite ve tesislerin (sezlong alanlari ve
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golgelikler), ticari isletmeler ile kafe ve ¢ay bahgeleri vs yapilarin i¢ dekorasyonlarinin isbu
sozlesmede ve ihale sartnamesinde belirtilen kosullar cercevesinde tamamlanarak, iinite ve
tesislerin 8+10+10 yil stire ile amaglart dogrultusunda igletilmesi veya islettirilmesi ve siire
sonunda Antalya Biiyiiksehir Belediyesine saglam, ¢alisir ve isler vaziyette teslim edilmesi igi
sozlesmenin konusudur.” 9.24’lincii maddesinde; “Kiralama konusu alan icerisindeki ticari
tiniteler, kiraciya ince igleri ve dekorasyonu bitirilmemis halde (kaba insaat halinde) teslim
edilecektir. Kiraci kiralama alani igerisindeki soz konusu igletmelerin isletme fonksiyonlarina
gore imar mevzuati ve projesine aykirt olmamak ve yapacagi islerin projesini idareye
onaylatmak sarti ile i¢ dekorasyon ve ince is¢ilik ve imalatlar: yapacaktir. Bu isleri kiract bizzat
yapabilecegi gibi alt kiracilarina da yaptirabilecektir. Bu is ve islemler dolayisiyla kiract veya

alt kiracilart idareden hi¢chir bedel veya kiradan indirim talep edemez” Denilmektedir,

Goriildigu tizere sozlesmede yapr ve tesislerin sadece kaba insaatinin yapildig: ince
imalat islerinin yani yapi ve tesislerin kullanilabilmesi i¢in gereken tamamlama insaatinin

yapilmasi gerektigi soylenmektedir.

Hazine ile diizenlenen protokollerde tgiincii kisi tarafindan alt kiracilik iliskisi
kurulabilmesi i¢in proje kapsamindaki yap1 ve tesislerin ti¢iincii kisi yani biiyiiksehir belediyesi
ile s6zlesme yapan kisinin yapmasi gerektigi ifade edilmekte ancak yapim isinin mutlak surette
bir nevi anahtar teslim yapim isi gibi yani hicbir eksigi kalmayacak sekilde yapilmasi

gerektigine yonelik zorunlu bir hitkme yer verilmemektedir.

Nitekim; 4734 sayili Kamu ihale Kanununun Tamimlar bashikli 4’{incii maddesinde
yapim; “Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel,
metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj,
enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her
tiirlii ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim,
restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim

isleri” Olarak tanimlanmaktadir.

Yapim isinin tanimindan da anlasilacagi iizere tamamlama isi de yapim ihalesi

kapsaminda degerlendirilmektedir.

Ayrica protokoliin tarafi olan ve Cevre ve Sehircilik Bakan1 Sayin Murat KURUM
tarafindan imzalanan(Milli Emlak Genel Miidiirliigii) 20.03.2019 tarih ve 66878 sayil

yazisinda;
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“Proje biitlinliigli icerisinde Belediyeniz ANTEPE A.S. tarafindan yap1 ve tesislerin
insasina baslanilmasi ve daha sonra {i¢iincii kisi tarafindan isletilmesi amaciyla tasinmazlarin
ihaleye ¢ikarilarak, tizerinde natamam yapi, tesis ve diizenlemelerin, proje dahilinde geri kalan
kisimlarinin tamamlanarak isletilmeye alinmasinda protokoliin 7°’nci maddesinin (¢) bendi

uyarinca sakinca bulunmadig1 degerlendirilmistir.”

Denilmek suretiyle belediyemiz tarafindan ihale ve sonrasinda diizenlenen sdzlesmenin
Hazine ile imzalanan protokollere aykiri bir yon bulunmadigi higbir kuskuya ver vermeyecek

sekilde acikliga kavusturmaktadir.

Tim bu agiklamalarimiz sonrasinda soOylemeliyiz ki Konyaalt1 sahil projesi

sO6zlesmesinin feshini gerektirecek hukuka aykir1 herhangi bir husus bulunmamaktadir.

2. Tahmin edilen bedel mevzuata uygun belirlenmistir.

Bulgunun bu bdliimiinde Konyaalt1 sahil projesi kapsaminda ihale edilen isin tahmini
bedelinin tespiti ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkigilerden vs.
sorusturulmadig: hatta higbir yerden goriis alinmadigi, bedel tespit komisyonun kurulmadigi,
denetci istegi lizerine tutulan tutanakta hazineye 6denecek olan kira bedelleri temel alinarak bir
tahminde bulunarak belirlendigi arazi halinde bulunan ve iizerinde higbir yapi, tesis vs.
bulunmayan bir alanin, yaklagik 205.000.000,00 TL altyap1 ve iist yap1 yatirimi yapildiktan
sonraki rayi¢ degerinin ayni olmayacagi, daha da degerleneceginin asikar bir durum oldugu, bu
sekilde bir tahmini bedel hesaplama seklinin 2886 sayili kanunun 9’ncu maddesine aykirilik
teskil etmekle birlikte tahmin edilen bedelin yanlis belirlenmesine dolayisiyla rayi¢ bedeli
iizerinden (gercek degeri) kiraya verilmeyerek belediyenin gelirinin azalmasina neden

olundugu iddia edilmektedir.

Konyaalt1 sahil projesinde en biiyiik yatinm maliyetini altyapr (Yagmursuyu,
kanalizasyon, icme suyu sebekesi, elektrik, sulama), peyzaj (meydan diizenlemeleri, oturma
alani, yliriiyls, bisiklet ve kosu parkuru, spor sahalari), Konyaalt1 sahil ara¢ ve yaya yollarinin
yenilenmesi ile kent mobilyalar1 olusturmaktadir. Goriilecegi iizere yapilan yatirimlar kamunun
kullanimina yonelik olup kiracinin gelir elde edebilecegi alanlar olmayip ihaleye konu ticari
alanlara yapilan yatirim tutarinin 205 milyon TL olarak kabul edilmesi ve bunun sadece ticari

alanlara kiymet artis1 olarak yansitilmasi dogru degildir.
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Konyaalt1 Sahil Projesinde yapilmis olan imalatlarin icmal tablosu

Sira

N isin Tanim Toplam Tutar
0

Alt Yapr Isleri (Yagmur Suyu, Kanalizasyon, Icme Suyu, Elektirk,
1 P (Yag v ) Y ¢ i 42.550.000,00TL
Sulama, Yol Alt Yapisi ve Yikim-Sokiim Isleri)

Arac¢ Yolu ve Kaldirim-Yaya Yollar1 (Kaplama Imalatlari, Aydinlatma,
2 . 46.600.000,00TL
Otoparklar, Ara¢c Ve Yaya Yolu Imalatlar)

3 Biife Ve Ticari Birim Imalatlar1 (Kaba Ve Ince Insaat Isleri) 24.750.000,00TL

Yapisal Peyzaj Isleri (Meydan Diizenlemeleri, Oturma Alanlari,
4 44.625.000,00TL
Yiirtiylis, Bisiklet Ve Kosu Parkuru, Basketbol Ve Tenis Sahalar)

5 Bitkisel Peyzaj Isleri (Yesil Alan, Bitki Ve Agag Isleri) 24.650.000,00TL
Kent Mobilyalari (Oturma, Spor Ve Oyun Elemanlar1, Havuzlar, Yelken

6 24.400.000,00TL
Ve Dalgi¢ Okullar)
Genel Toplam 207.575.000,00TL

Tablodan da goriilecegi tizere ticari alanlara sadece 24.750.000TL 6denmistir. Diger
harcamalar halkin kullanimina acik park, bahge, peyzaj, kanalizasyon, yagmur suyu, drenaj
kanal1, aydinlatma gibi alt ve iist yap1 yatirimlar1 i¢indir. Bu alanlarin halkin kullanimina

iicretsiz sunuldugu ¢ok agiktir.

Bulguda Biiyiiksehir Belediyesi sadece yillik kira bedeli alacakmis gibi bir yaklasim da
bulunulmus olmasina karsin bu husus tam olarak dogru degildir. Ciinkii bahse konu projenin
ithale edilmesi sonrasinda diizenlenen sozlesme geregi Biiyiiksehir Belediyesinin elde edecegi

iki farkli gelir kalemi bulunmaktadir. Bunlar;

a. Yillik kira bedeli,

b. Yillik isletme hasilatinin %2’si oraninda paydir.

Thale &ncesi tahmini bedel ihaleye katilan isteklilerin artirrm yapacaklari yillik kira
bedeli esas alinarak belirlenmistir. Tahmini bedel tizerinden artirima gidilmis ve ihale lizerinde
kalan sirketin yillik olarak 6demesi gereken kira bedeli belirlenmistir. Ancak; kiraci sirket
isletmeye bagladig1 tarihten sonra gerek kendisi gerekse alt kiracilarinin elde ettigi yillik isletme

hasilati lizerinden %2 oraninda pay1 da Biiyiiksehir Belediyesine 6deyecektir.

Konyaalt1 sahil projesi kapsaminda yer alan ve ihale ile s6zlesmeye konu alanlarda
Maliye Hazinesi, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Antalya Biiyliksehir Belediyesi miilkiyetinde

bulunan taginmazlar ile Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan alanlar yer almaktadir.
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Biiytiksehir Belediyesi diger kamu idarelerinin miilkiyeti ve tasarrufu altinda kalan
tasinmazlarinin tasarrufunu asagida O6zellikleri belirtilen protokoller ve irtifak hakki

sOzlesmelerine istinaden edinmistir.

Hasilat
Sira Yillik bedel
Taraf olan idare Diizenlenen belge Kapsam pay1
No (TL)
orani
1 Maliye Hazinesi Protokol Beach-park 1.086.935,07 | Yok
2 Maliye Hazinesi Protokol Akdeniz Bulvar1 | 1.855.800,00 | Yok
3 Maliye Hazinesi 3701 ada 2 | 1.851.000,00 | %1
Irtifak Hakk: Sozlesmesi
4 Vakiflar Genel Miidiirliigii parsel 1.000.000,00 | Yok

07.03.2018 tarihi itibariyle tahmini bedel Hazine ve Vakiflar Genel Miidiirliigii protokol
ve irtifak hakki bedelleri giincellendiginde bu bedellerin toplaminin 6.973.891,42 TL olarak
belirlenmis ve belediye tasinmazi i¢in dngoriilen 1.100.160,17 TL bedel ile birlikte toplam
8.074.051,59 TL olarak tespit edilmistir.

fhale sonrasinda sdzlesme bedeli ise ilk yil icin 8.500.000,00 TL + KDV olmustur.
Hazine ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile diizenlenen protokol ve sdzlesmeler geregi sadece kira
ve irtifak hakki bedeli 6denecek bu bedeller i¢in ayrica KDV 6denmeyecek olmasina karsin

Biiytiksehir Belediyesinin kiracisi olan sirket yillik kira bedeli i¢in ayrica KDV’de 6deyecektir.

Konyaalt1 projesi kapsaminda kalan taginmazlarla ilgili olarak diizenlenen 4 ayri
protokol ve irtifak hakki sozlesmesinde sadece bir adedinde iistelik %1 oraninda hasilat pay1
Odenecektir. Bu durumda Biiyliksehir Belediyesinin isletmelerin tamamindan %2 hasilat pay1

alacak olmasi biiyiik bir gelir kalemi olarak goriilmektedir.

Diger bir husus ise ihale ve s6zlesme konusu is kapsaminda insa edilen yap1 ve tesislerin
hemen kullanilacak nitelikte olmamasi tamamlama insaatina ihtiya¢ duymasidir. S6zlesme
sonrast kirac1 ve/veya alt kiracilar tesisleri isletmeye agabilmek i¢in ciddi bir maliyete
katlanmak zorunda kalacaktir. Kaba insaatinin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilmis

olmasi kiracilarin hi¢bir yapim maliyetini iistlenmeyecekleri anlamina da gelmemektedir.

Ayrica; sozlesme geregi kira siiresi boyunca her tiirli bakim, onarim islerinin de
kiractya ait olmasinin yani sira kiracinin sorumluluguna birakilan alanlarin temizlik, giivenlik,

bakim ve peyzaj isiyle cankurtaran hizmetleri kiraci tarafindan yapilacak ve bu islere iliskin
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tiim giderler (elektrik, su. Abonelik, personel vs.) kiraciya ait olacaktir.

Diger yandan Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 09.02.2018/187 sayili karariyla
kabul edilen “Konyaalt1 Sahili Alan Yénetimi Alan Kullanim Isletme Esas ve Usulleri”’nde
kiracinin gelirlerini azaltacak hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin, kiy1 biifeleri, kahvalt1 disinda

pisirilerek servis edilecek hi¢bir gida maddesi satamazlar.

Bulguda kiralama isinin rayi¢ bedeli iizerinden (ger¢ek degeri) gergeklestirilmedigi bu
nedenle belediye gelirinin azalmasina neden olundugu ifade edilmesine karsin bu ifadeyi
destekleyen somut herhangi bir veri ya da bilgiye yer verilmedigi gorilmektedir. S6zlesme

sonucu belirlenen bedelin piyasa rayicini yansitmadigi sonucuna nasil varildigi belirsizdir.

Yillik isletme hasilatindan alinacak olan %2 payin dikkate almayarak sadece yillik kira
bedeli iizerinden degerlendirme yapilarak ihale konusu isin piyasa rayicini yansitmadigini ileri

stirmenin temel bir dayanaginin olmadig1 anlagilmaktadir.

3-ihale kapsaminda olmavyan halka acik sezlong ve semsive alanlariin hukuka aykiri

olarak kirava verildigi,

Belediyemizce 29.03.2018 tarihinde yapilan kiralama ihalesine ait vaziyet planinda 17-
18-19-20 (ihale no 7-8-9-10) nolu biifeler semsiye ve sezlongsuz olarak ihale edilerek, yer
teslim tutanaklarinda da bu biifelere ait semsiye ve sezlong alani olmadan yer teslimi

yapilmistir.

Konyaalt:1 sahiline iliskin protokoliin revizyon istegi Cevre ve Sehircilik Bakanligina
iletilmis olup, Cevre ve Sehircilik Bakanligr (Milli Emlak Genel Midiirliigii) 14/12/2018 tarih
ve 233831 sayili yazilar dikkate alinarak, 11/10/2016 tarihli Protokolde belirtilen alanlardan
Belediyemizin ilave tadilat talebi dogrultusunda, biife 6nii acik alanlara 518,00 m2 ilave

edilerek, protokoliin diger hiikiimlerinin ayni kalmasi sartiyla s6z konusu alanin,

-Her biri 6,00 m2 yiizél¢iimli (Tip 2) 4 adet biife yeri 24,00 m2, her biri 6,00 m2
yuizol¢timlii (Tip 2/A) 4 adet biife yeri 24,00 m2, her biri 6,00 m2 yiizolgtimli (Tip 3) 10 adet
biife yeri 60,00 m2, her biri 6,00 m2 yiizol¢timlii (Tip 4) 5 adet biife yeri 30,00 m2 olmak {izere
toplam 138,00 m2,

-Her biri 118,50 m2 ve 4 adet olmak iizere toplam 474,00 m2 + her biri 77,50 m2 ve 4
adet olmak iizere toplam 310,00 m2 + her biri 87,00 m2 ve 10 adet olmak {izere toplam 870,00

m2 + her biri 52,80 m2 ve 5 adet olmak iizere toplam 264,00 m2 biife 6nii acik alan i¢in toplam
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1918 m2,

-Her biri 968,00 m2 ve 19 adet olmak tizere toplam 18.392,00 m2 yiizél¢iimlii semsiye-

sezlong alani,

-Her biri 32,00 m2 yiizolgiimlii 19 adet agik servis sahil bar1 olmak iizere 608,00 m2

olmak tizere,

Toplam 21.056,00 m2 (138,00+1.918,00+18.392,00+608,00) yiizolgiimlii kismi ile
yiizolglim belirtilmeyen ve tcretsiz kullanilacagi belirtilen 17 adet we-dus yeri ile 4 adet
semsiye-sezlong alaninin bulundugu kisimla ilgili olarak Belediyemiz ile Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 arasinda revize protokol imzalanmistir.

Revize protokoliin imzalanmasiyla birlikte kirac1 sirkete gerekli uyar1 ve ikazlar
yapilarak protokol kapsamindaki 18-19-29-30 (ihale no 8-9-19-20) nolu biife 6niindeki semsiye

ve sezlong alanlarini halkin ticretsiz olarak kullanmasi saglanacaktir." ifadesi yer almaktadir.
Sonuc olarak,

Thalenin hazine ile yapilan protokole aykir1 hususlar icermesi hususunda; kamu
idaresi cevabinda 6zetle, ihalenin hazine ile yapilan protokle aykir1 hususlar icermedigini, ticari
iinitelerin ince isleri ve i¢ dekorasyonun yiiklenici veya altkiracilar1 tarafindan yapilabilecegini,

bu hususun da protokoliin ilgili maddesini kapsadigini ifade etmektedir.

Ancak yapilan denetimde, kiraci sirkete teslim edilen ticari linitelerin (ANTEPE ve
Emlak Sube Miidiirligii tarafindan diizenlenerek imza altina alinan) yer teslim tutanaklar
incelendiginde ticari linitelerin imalatlarinin tamamlanarak eksiksiz, saglam ve calisir vaziyette
teslim edildigi goriilmiistiir. Ayrica ticari Unitelerin yerinde yapilan denetiminde, tiniteler
restoran, cafe vs. tarzinda gesitli isletmeler olarak kullanildig: igin alt Kiracilar tarafindan ig
dekorasyonlarinin yapildig: tespit edilmistir. Kaldi ki bulgumuzda hukuka aykiri olarak

nitelendirdigimiz husus bu konu degildir. Hazine ile yapilan protokollerde proje kapsamindaki

vapi, tesis ve diizenlemelerin ticlinci kisi (Kiraci sirket) tarafindan yapilmasi durumunda, alt

kiracilara kiralanmasina izin verilmesidir. Prokolde yer alan bu husus yap-islet-devret modelini

ongormektedir. Buradaki ticari iinitelerin yapilmasi isi sadece ince iscilikler ya da i¢
dekorasyondan ibaret degildir. Burada asil olan ticari iinitelerin temelinin atilmasi, beton
dokiilmesi, duvarlarin riilmesi, ¢atinin yapilmasi vs. tiim iinitenin yapilarak bir biitiin halinde

ortaya konulmasi durumudur. Kaba insaat halinde veya ince is¢ilikleri yapilarak ANTEPE

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 88



T.C. Sayistay Bagkanligi

tarafindan yiikleniciye teslimi ise belediyenin tercih ettigi bir durumdur. Bu husus binanin
ANTEPE tarafindan yapilmis oldugu gercegini degistirmemektedir. I¢ dekorasyon ise iiniteyi
restoran, cafe, bisiklet kiralama yeri vs. isletecek olan alt kiraci tarafindan ihtiyacina uygun
olarak yapilmistir. Ayrica yiiklenici sirketin ticari Uiniteler iizerinde yapim isi yaptigina dair
herhangi bir belge de belediyede bulunmamaktadir. Mevcut durumda yapi ve tesisleri yapan
sirket ANTEPE’dir. Yiiklenici kiraci sirket bir biitiin halinde ticari {initeleri yapmamustir. Bu
nedenle de yiiklenici sirketin ticari {initeleri alt kiracilara kiralama hakki bulunmamaktadir.

Yapilan ihale sartnamesi ve sozlesmesi de protokole aykiridir.

Ayrica Belediye 20.03.2019 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligindan (Milli emlak
Midiirligi) aldigr gorlis yazisinda da ihalenin protokole aykirt hususlar icermedigini ifade
etmektedir. Oncelikle bu goriis yazisi kaba insaatlart ANTEPE tarafindan yapilan, yarim kalan
natamam kisimlarinin ingaatlariin  kiraci sirketin yapmasinin protokol kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegine iliskindir. Kiract sirketin, ince isgilikler, i¢
dekorasyon veya kaba insaat1 yapamaz yoniinde bir iddiamiz bulunmamaktadir. iddiamiz bu
ticari tinitelerin kiraci sirket tarafindan yapilmadigi yoniindedir. Biiyiiksehir Belediyesi Emlak
Sube Miidiirliigii yer teslim tutanaklarinda ticari tinitelerin imalatlarinin tamamlarak, saglam ve
caligir vaziyette kiraci sirkete teslim ettigi goriilmektedir. Yine belirtmek isteriz ki ister kaba
ingaat olsun isterse i¢ dekorasyonu kiraci veya alt kiraci sirketler yapacak olsun bu durum ticari
tinitelerin ANTEPE tarafindan yapildig1 gercegini degistirmeyecektir. Konyaalti sahil projesi
yapim ihalelerinde ANTEPE'nin hangi imalatlar1 yaptigy, ticari tinieteleri yapmak i¢in ne kadar
harcadig1r ve bunlar1 belediyeye ne kadar fatura ettigi kayit altindadir. Kaldi ki Bakanlik
tarafindan alinan goriis yazilar1 herhangi bir yargi kurumu iizerinde baglayici olmadig: gibi
verilen goriis yazilari yapilan hukuka aykirt bir uygulamayr hukuka uygun hale
getirmemektedir.

fhaleye esas alinan “tahmin edilen bedelin” mevzuata uygun olarak
belirlenmemesi hususunda; kamu idaresi cevabinda 6zetle, tahmin edilen bedelin mevzuata
uygun olarak belirlendigini ve elde edecegi gelirlerden bahsetmektedir. Kiraya verilecek ticari
iinitelerin tahmini bedeli ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya
bilirkisilerden vs. sorusturulmadan, hatta hicbir yerden gorlis alinmadan, bedel tespit
komisyonu kurulmadan, sadece hazineye ve ilgili kurumlara 6denecek olan kira bedelleri temel
alinarak belirlenmistir. Bu durum hem mevzuata aykirilik teskil etmekte hemde rayi¢ degerin

dogru belirlenmemesine de neden olmaktadir.
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Belediye tarafindan yapilan yatirnmlar sadece kamunun kullanimina yonelik bedelsiz
yatirimlar degildir. Belediye gelir elde amagli olarak ticari iinitelere de yatirirm yapmistir. Bu
ticari Uniteleri isletecek olanlar elbetteki altyapi yatirimlarindan yararlanmaktadir. Sahilin
yeniden diizenlenmesi yagmursuyu, kanalizasyon, icme suyu sebekesi, elektrik, sulama),
peyzaj (meydan diizenlemeleri, oturma alani, yiiriiyiis, bisiklet ve kosu parkuru, spor sahalari)
yapimi sadece sahildeki ticari tinitelere deger katmamakta diger 6zel kisiler tarafindan isletilen
ticari isletmelere ve hatta ¢evresinde bulunan konutlara da deger katmaktadir. Bu nedenle
yapilan 205 milyon TL tutarindaki yatirnm da diger hususlarla birlikte rayi¢ bedelin
belirlenmesinde esas alinacaktir. Yapilan yatirnmin sahile, oncekine nazaran deger kattigi
ortadadir. Konyaalt1 sahilinde bulunan hi¢ bir yap1 diizenlemeden 6nceki rayi¢ degerinde
olmayacaktir. Belediye mevzuata aykiri davranmak suretiyle kendisine gore ticari {initelere

deger bicerek tahmini bedel tespiti yapmustir.

fhale kapsaminda olmayan halka acik sezlong ve semsiye alanlarmmin hukuka
aykir1 olarak kiraya verilmesi hususunda; kamu idaresi cevabinda oOzetle, Cevre ve
Sehircilik Bakanligr (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) ile revize protokol ile 17,18,19,20 nolu
biifelerin oniindeki halka ac¢ik alanlarin 18,19,29,30 nolu biifeler oOniindeki alanlarla
degistirildigi, revize protokoliin imzalanmasiyla birlikte kiraci sirkete gerekli uyar1 ve ikazlar
yapilarak revize protokol kapsamindaki 18-19-29-30 nolu biife 6niindeki semsiye ve sezlong
alanlarini halkin {icretsiz olarak kullanmasi saglanacagini belirtilmistir. Takip eden denetim
doneminde, yerinde denetim yapilarak 18-19-29-30 nolu biife oniindeki semsiye ve sezlong

alanlarinin halkin ticretsiz olarak kullanimina ag¢ilip agilmadig: izlenecektir.

BULGU 24: Konyaalti Sahil Projesi Kapsaminda Yer Alan Ticari Unite ve

Tesislerin Isletilmesi Isi Thalesinde Rekabeti Engelleyici Unsur Bulunmasi

Belediyenin gergeklestirdigi 29.03.2018 tarihli konyaalt1 sahil projesi kapsaminda yer
alan ticari Unite ve tesislerin isletilmesi isi ihalesinin idari sartnamesinde rekabeti engelleyici

hususlara yer verildigi goriilmiistiir.

Thalenin idari sartnamesinin “ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlilik

kriterleri” basliklt 8’nci maddesine gore; ihaleye son on yil icinde, kiiltiir ve turizm

bakanlhgindan belgeli, toplamda en az 1500 yatakly, bes vildizli otel veyahut 1.sinif tatil koyii

isletmeciligi ve bunun yani sira yine son on yil icinde 1618 sayili yasa kapsaminda A grubu

seyahat acentasi isletmeciligi yapmus olanlar teklif verebilirler. Yeterlilik icin bu iki kosulun

birlikte saglanmasi gereklidir. Bu madde kapsaminda toplam yatak kapasitesinin hesabinda,
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aynmi ozel veya tiizel kigilerin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu birden fazla sirket veya
isletmelerin toplam yatak kapasitelerinin yeterlik sayisina ulasmasi veyahut ayni holding veya
grup sirketlerine bagli tesisler ile zincir otellerin yatak kapasitesinin toplamimin yeterlilik
sayisimi saglamalar: yeterli kabul edilecektir. Ihaleye is ortakligi olarak teklif verilmesi halinde
ortaklarin en az birisinin anilan yeterlilik kriterini tek basina saglamasi ve is ortakliginin

yarisindan fazla hissesine sahip olmasi zorunludur.” hilkmiine yer verilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda bu hiikmiin isin icrasi i¢in nasil bir kamu yarar
saglayacagina dair bir fikre ulasilamamistir. Nitekim Konyaalti sahil kiy1 diizenlenmesi yapim
ve isletilmesi iginin 17.11.2016 ve 19.01.2017 tarihlerinde yap-islet-devret modeli ile iki kez
ihale edildigi her iki ihalenin idari sartnamesinde bu hiikme yer verilmedigi, ekonomik
konjonktiir ve ihale maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle katilimci olmadigindan ihalelerin
gerceklesmedigi goriilmiistiir. Iptal edilen iki ihalede bu yeterlilik kriterine ihtiyag
duyulmazken son yapilan ihalede neden bu tiir bir kritere ihtiya¢ duyuldugu anlagilamamustir.

Antalya il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii ile yapilan resmi yazisma sonucu son on yilda
her iki kriteri de saglayan firma sayisinin Antalya ve Tiirkiye genelinde ka¢ tane oldugu
sorulmustur. Verilen cevapta Tiirkiye genelinde 12 firma oldugu bildirilmistir. Isimleri
bildirilen sirketler biiyiik 6l¢ekli isletmeler ve holdinglerden olusmaktadir. Belediyenin bu sarti
getirme nedeninin ihaleye ancak biiyiik ve kurumsal sirketlerin girebilmesini saglamak, kii¢iik-
orta 6l¢ekli daha dnce turizm isiyle istigal bir hizmet yiiriitmeyen sirket veya esnafin girmesini

saglamak istemedigi agik ve net olarak anlagilmaktadir.

Ihale igin 6 adet firma sartname almis ancak ihaleye 2 adet sirket, is ortaklig1 seklinde
katilmiglardir. Bu sirketlerden bir tanesi sartnamede yer alan yeterlilik kriterinin rekabeti
engelleyici husus olduguna ve yumusatilmasi gerektigine dair belediyeye yazili olarak
basvurmus ancak kendisine cevap verilmemistir. Yapilan arastirma sonucu sartname alan
sirketlerden 5 tanesinin her iki sart1 da saglayabilen sirket olmadig1 sadece 1 sirketin iki sarti
da sagladig1 anlasilmistir. Yapilan ihaleye sadece is ortakligi seklinde iki sirket (sonradan
birleserek tek sirket kurmuslardir) katilmis olup 8.500.000,00 TL bedel ile ihaleyi almislardir.
Ihaleyi alan sirket ise ticari iiniteleri teslim aldiktan sonra alt kiracilara vermek suretiyle
isletmeye baglamistir. Alt kiracilarla yapilan kira sézlesmeleri incelendiginde alt kiracilarin
ihalede istenilen yeterlilik kriterini saglamaktan uzak olan, kii¢lik-orta 6lgekli daha dnce turizm
isiyle istigal bir hizmet yiirlitmeyen sirket veya esnaftan olustugu goriilmiistiir. Sartnamede yer

alan bu kriter ticari iinitelerin biiylik ve kurumsal bir firma tarafindan bizzat isletilmesini
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saglamay1 amacliyorsa mevcut durumda neden kiraci sirket tarafindan kiiclik-orta 6lgekli sirket

ve esnafa kiralandig1 sorusu yanitsiz kalmaktadir.

Ayrica Konyaalti sahilinde bulunan ve yarim pansiyon veya her sey dahil sistemde
hizmet veren biiyiik veya kiiciik otellerin sahili kullanma zorunlulugu bulundugu, sartnamede
yer alan yeterlilik kriterini saglayamadiklar1 ve belediye ile aralarinda sahil kullaniminin sorun
oldugu sezlong ve semsiye alanlarini kiraci girketten kiralamak zorunda birakilmalar ile karsi

karstya kaldiklar1 dosyada yer alan yazigmalardan anlagilmaktadir.

Biitiin bu hususlar birlikte degerlendirildiginde ve 2886 sayili Kanun’un “Ilkeler”
baslikli 2’nci maddesinde; “Bu Kanun'un yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun
sartlarla ve zamanminda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmast esastir.”
hilkkmii yer almasindan dolay1 ihale sartnamesine yer alan yeterlilik kriterinin katilimi
engelleyici hiikiim niteliginde oldugu ve rekabetin saglanmasi ilkesi ile Ortiismedigi gibi
acikligin saglanmamasina da sebebiyet vererek belediye gelirinin oldugundan diisiik

gerceklesmesine neden olabilecegi sonucuna ulasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda; Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 29.03.2018
tarihinde gergeklestirilen ihalenin idari sartnamesinin 8’inci maddesinde yer alan ihaleye son
on y1l i¢inde, kiiltiir ve turizm bakanligindan belgeli, toplamda en az 1500 yatakli, bes yildizli
otel veyahut 1.sin1f tatil koyii isletmeciligi ve bunun yani sira yine son on yil i¢inde 1618 sayili
yasa kapsaminda A grubu seyahat acentesi isletmeciligi yapmis olanlar teklif verebilirler.
Yeterlilik i¢in bu iki kosulun birlikte saglanmasi gereklidir kosulunun rekabeti engelleyen bir
unsur olarak degerlendirildigi, bahse konu hiikmiin isin icrasi i¢in nasil bir kamu yarari
saglayacagina dair bir fikre ulasilamadigi, 6ncesinde iki kez yap-islet-devret modeli ile yapilan
ihalelerin dokiimaninda bu yeterlik kriterine ihtiya¢ duyulmamisken neden sonrasinda bu
kritere ihtiya¢ duyuldugunun anlasilamadigi, Antalya Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii ile
yapilan yazigsma sonucunda Tiirkiye genelinde s6z konusu kriteri saglayan 12 firma oldugunun
belirlendigi, Isimleri bildirilen sirketlerin biiyiik dlgekli isletmeler ve holdinglerden olustugu,
bu sartin getirilme nedeninin ihaleye ancak biiyilk ve kurumsal sirketlerin girebilmesini
saglamak, kiiciik-orta Olcekli daha once turizm isiyle ilgili bir hizmet yiiriitmeyen sirket veya

esnafin girmesini saglamak istemediginin acik ve net olarak anlasildigs,

Thale dokiimani satin alan sirketlerden birinin sartnamede yer alan yeterlilik kriterinin
rekabeti engelleyici husus olduguna ve yumusatilmasi gerektigine dair belediyeye yazili olarak

basvurusuna cevap verilmedigi, Thaleyi alan sirketin ticari iiniteleri teslim aldiktan sonra alt
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kiracilara vermek suretiyle isletmeye basladigi ancak alt kiracilarin ihalede istenilen yeterlilik
kriterini saglamaktan uzak olan, kii¢iik-orta 6l¢ekli daha dnce turizm isiyle istigal bir hizmet
yiiriitmeyen sirket veya esnaftan olustugunun goriildiigii, sartnamede yer alan bu kriterin ticari
iinitelerin biiylik ve kurumsal bir firma tarafindan bizzat isletilmesini saglamay1 amacliyorsa
mevcut durumda neden kiract girket tarafindan kiiciik-orta 6lcekli sirket ve esnafa kiralandigi

sorusunun yanitsiz kaldigi,

Konyaalt1 sahilinde bulunan ve yarim pansiyon veya her sey dahil sistemde hizmet
veren biiylik veya kii¢iik otellerin sahili kullanma zorunlulugu bulundugu, sartnamede yer alan
yeterlilik kriterini saglayamadiklar1 ve belediye ile aralarinda sahil kullaniminin sorun oldugu
sezlong ve semsiye alanlarini kiraci sirketten kiralamak zorunda birakilmalart ile kars1 karsiya

kaldiklarinin anlasildigi,

Ihale sartnamesinde yer alan yeterlilik kriterinin katilim1 engelleyici hiikiim niteliginde
oldugu ve rekabetin saglanmasi ilkesi ile ortiismedigi gibi acikligin saglanmamasina da
sebebiyet vererek belediye gelirinin oldugundan diisiik ger¢eklesmesine neden olabilecegi

sonucuna ulasildig: belirtilmektedir.

fhalelerde rekabet kosullarinin saglanip saglanamadigi hususu ¢ogu kisiler tarafindan
katilim sayis1 ile degerlendirilmektedir. Thalede gegerli tek teklif bulunmasi hali rekabetin
saglanmadiginin karinesi olarak goriilmekte birden fazla teklif sunulmasi halinde rekabetin

saglandig1 diistiniilmektedir.

Thalelerde rekabeti sadece ihaleye katilan ya da ihaledeki gegerli teklif sayisi ile sinirlt
tutmak yanlistir. Bazi ihalelere ¢ok sayida istekli istirak edebilecekken bazi ihalelere ise
gergeklestirilmesi diisiiniilen projenin biiyiikligli nedeniyle ¢cok az sayida istekli katilabilir.
Kald: ki idarelerin rekabetin sadece istekli sayisi ile smirlandirilmasimin 6niine gegmek
amaciyla isteklilerin bir kismu ihalelere ikinci teklif sunacak kisilerin katilimini sagladigi da
bilinmektedir. Bu durum aslinda dogrudan su¢ olmakla birlikte asla rekabetin gercek anlamda

saglandigini da gostermeyecektir.

Oncesinde iki kez yapilan yap-islet-devret ihalesinde son ihalede istenen yeterlik

kosulunun yer almamasina yonelik de sdylenebilecekler sunlardir;

1. Onceki ihalelerde sadece Konyaalt1 sahil projesinde yer alan {inite ve tesisler degil

ayrica Biiyliksehir Belediyesi miilkiyetinde bulunan Arapsuyu Mahallesi 12767 ada

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 93



T.C. Sayistay Bagkanligi

10 parsel numarali 254.083,53 m2 yiizol¢iimlii tasinmazin 133.899,31 m2’si
tizerinde de yapi ve tesis inga edilmesi ongdrilmiistiir,

2. Buihalelerde baskin olan husus yapim isi olup isletme kismi ikinci plandadir,

3. Bulguya konu ihalede ise tamamlama insaati ile 6zellikle igsletme esaslidir,

Tiim bu hususlar dikkate alindiginda onceki yap-islet-devret ihalelerinde bahse konu

yeterlik kosulundan ziyade yapim isi i¢in yeterlik kosuluna 6ncelik verilmistir.

Ayrica; igerisinde ¢ok daha biiyiik yapim isi ihtiva eden bir ihale ile bulguya konu
ihalenin karsilastirmasi yapmak dogru bir degerlendirme olmayacaktir. Kaldi ki her ihalenin

kendi kosullarinda degerlendirilmesi gerektigi de agiktir.

Bulguda Antalya Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii’nden edinilen bilgilere gére ihaleye
katilabilecek konumda bulunan 12 firma bulundugu belirtilmektedir. Tahmini bedelin

biiytikliigii nedeniyle ihale ilan;

a. Yerel gazetelerde iki farkli glinde olmak tizere iki,
b. Ulusal capta yayimn yapan gazetelerde bir,
c. Resmi gazetede de bir, kez yayinlanmistir.

Ayrica kanuni gerekliliklerle yapilan duyurularin disinda TUROFED, AKTOP gibi
turizm ¢at1 orgiitlerinin bu ihaleyi liyelerine duyurmasi saglanmis ve ihale Belediyemiz web
sayfasinda yayinlanarak halkin duyurusuna sunulmustur. Tahmini bedelin piyasa rayicinin
altinda belirlendigi iddia edilen ihaleye katilabilecek 12 ayr1 firmadan sadece birinin ihaleye

katilmis olmasi Biiyliksehir Belediyesinden kaynaklanan bir durum degildir.

Konyaalt1 sahili gibi Antalya’nin ve Diinyanin en gézde sahilinin sadece gelir amagh
isletilmesinin yan1 sira diilnyanin her kdsesinden gelen yerli ve yabanci turistlere en iyi hizmetin
sunulmasinin da saglanmast en oOnemli konudur. Bu yiizden s6z konusu yeterlikler
diizenlenirken Tiirkiye’nin en tecriibeli, ehliyet ve liyakat sahibi firmalarimin hizmeti

sunmasinin saglanmasi yoniinde gerekli diizenlemeler yapilmustir.

Konyaalti sahilinin ge¢miste sadece gelir odakli igletilmesinin Antalya’ya agir sonuglara
mal oldugu ve bu bolgenin emniyet kayitlarinda da su¢ ve uyusturucu ve fuhus merkezi oldugu
bilinmektedir. Bu yiizden belediyenin bu ihalede amaci bir taraftan idareye gelir saglamak
olmakla birlikte diger taraftan halkimizin bu giizide sahilden en kaliteli hizmeti en uygun

sekilde almasini temin etmektir.
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Ihale dokiimanina itiraz edilerek rekabeti engelledigi iddia edilen hiikkmiin kaldirilmas1
talebine idarece cevap verilmedigi sdylenmektedir. Ancak, itirazda bulunan kisi ve/veya
firmanin ihale dokiimaninin ve ihalenin iptali yoniinde herhangi bir dava agmamis olmasi bu

iddianin da temelsiz oldugunu gostermektedir.

Thaleyi kazanan firmanin yeterligi tasimasina karsin alt kiracilarinin ihaleye katilimda
aranan yeterligi tasimadiklar1 ifade edilmektedir. Malumlari oldugu {izere s6zlesmenin tarafi
ihale uhdesinde kalan firmadir. S6zlesme nedeniyle tim sorumluluk bu firmaya ait olacak alt
kiracilarin verdigi her tiirlii zarar ve ziyandan asil kiraci olarak kendisi mesul olacaktir. Alt
kiracilik iliskisi kurmasi kadar dogal bir husus da bulunmamaktadir. Proje kapsamindaki tiim
tesis ve iinitelerin kiraya verilmesinde aranan yeterlik sartinin proje igerisindeki tek bir tinitenin
kiracisindan yani alt kiracidan aranmasinin istenmesi ticari hayatin olagan akisina da aykir1 bir

durum olusturacaktir.

Konyaalt1 sahilinde bulunan otellerin sezlong ve semsiye alanlarimi kiraci sirketten
kiralamak zorunda birakildiklari iddiasinin ihaleye katilim sirasinda talep edilen yeterlilik sarti
ile dogrudan dogruya bir baglantis1 bulunmamaktadir. idarece talep edilen ancak bulguda
elestiri konusu yapilan yeterlilik sarti olmasa dahi proje bir biitiin olarak ihale edileceginden
elbette sahili kullanmak isteyenlerin kiraci firma ile anlagmalar1 gerekecektir." ifadesi yer

almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza katilmadigini belirtmektedir.
Belediye ihalelerde rekabeti sadece ihaleye katilan ya da ihaledeki gegerli teklif sayist ile sinirl
tutmanin yanlis oldugunu belirtmis ise de bulgu da elestirilen husus ihale sartnamesinde yer
alan yeterlilik kriterinin katilimi1 engelleyici hiikiim niteliginde olmasidir. Belirli sirketlerin
ihaleye girmesi i¢in dolayli olarak o sirketlerin yeterlilik kriterlerini tarif ederek, ihaleye
katilacak istekli sayisin1 azaltmak kanuna aykirilik teskil etmektedir. Mevcut yeterlilik kriteri
olmasaydi daha fazla firmanin katilabilecegi bir ihaleye, en fazla 12 sirketin katilabilmesini
saglamak hakkaniyetle bagdasmamaktadir. Tiirkiye ¢apinda sadece 12 sirket yeterlilik kriterini
tasidig1 halde sirketlerin hepsi ihaleye katilmamustir.

Belediye, onceki yap-islet-devret ihalelerinde bahse konu yeterlik kosulundan ziyade
yapim isi i¢in yeterlik kosuluna &ncelik verildigini belirtmis ise de yap-islet-devret modelinde
sadece yapim isi icin yeterlilik kriterinin 6nemli oldugunu sdylemek son derece sakincali bir
ifadedir. Nitekim 3996 sayii Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli

Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun'un 3'ncli maddesine gore; "Yap-islet-Devret
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Modeli: Ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ihtivact duyulan projelerin
gergeklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen ozel bir finansman modeli olup, yatirim
bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanct sirkete, sirketin isletme
stiresi igerisinde tirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin
alinmast suretiyle 6denmesini" ifade etmektedir. Tanimdan da anlasilacag iizere Yap-islet
Devret modeli, kamu idaresinin idari bir sézlesme kapsaminda, ileride elde edecegi gelir
karsiliginda uzun bir siire i¢in bir kamu hizmetinin kurulmasini ve yiiriitiilmesini temin
etmesidir. Bagka bir anlatimla model, kamu hizmetlerinin kurulmasi ve isletilmesi yoniinde
yapilmis projelerin uygulanmasinda, devletin mali imkanlarinin yeterli olmamasi nedeniyle
ortaya c¢ikan 6zel hukuk sozlesmesidir. Modelin amaci, alt yap1 veya bayindirlik vs.islerinin
0zel sektor tarafindan yaptirilmasi, isletilmesi ve sézlesme siiresi sonunda bedelsiz olarak
tesisin kamu kurum ve kurulusuna devredilmesidir. Bu nedenlerle modelde sadece yapim isi
degil, hizmet siireci de 6nem arz etmektedir. Belediye sadece yapim isi igin yeterlilik kriterine
Oonem veriyorsa ihaleleri yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde yapmak yerine sadece yapim isi

olarak da ihale edebilme imkanina sahiptir.

Belediye cevabinda s6z konusu yeterlikler diizenlenirken Tiirkiye’nin en tecriibeli,
ehliyet ve liyakat sahibi firmalarinin hizmeti sunmasinin saglanmasi yoniinde gerekli
diizenlemeler yapilmis oldugundan bahsetmekte ise de Tiirkiye'nin en tecriibeli ehliyet ve
liyakat sahibi firmalarini, ihaleye son on yil i¢inde, Kiiltiir ve Turizm Bakanligin’dan belgeli,
toplamda en az 1500 yatakli, bes yildizli otel veyahut 1.sinif tatil koyii isletmeciligi ve bunun
yani sira yine son on yil icinde 1618 sayili yasa kapsaminda A grubu seyahat acentasi
isletmeciligi yapmis olan firmalarla sinirlandirmak dogru bir degerlendirme degildir.
Belediye'nin cevabina gore en az 1500 yatak kapasitesine sahip olmayan ve seyahat acentasi

isletmecigi yapmis olmayan firmalar ehliyet ve liyakat sahibi degildir anlam1 ¢ikmaktadir.

Belediye yine cevabinda, sartname alan firmaladan birinin yeterlilik kriterinin rekabeti
engelleyici husus olduguna ve yumusatilmasi gerektigine dair belediyeye yazili olarak
basvurmasinin yeterli olmadigini, firmanin ihale dokiimaninin ve ihalenin iptali yoniinde
herhangi bir dava agmadig1 gerekgesiyle s6z konusu iddianin temelsiz oldugunu savunmus ise
de firmanin bu konudaki hassasiyetini kamu idaresinin gidermesine yonelik talepte bulunmasi
dogaldir. Bu konuda mutlaka dava agmasi gerekmemektedir. Belediyenin bu konuda ilgili
firmaya cevap vermemesi ise konuya ayni hassasiyetle yaklasmadigini gostermektedir. Sadece
dava acilmadigir gerekcesiyle iddianin temelsiz oldugunu savunmak son derece yanlis bir

yaklagimdir.
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Belediye cevabinda, sdzlesmenin tarafi ihale uhdesinde kalan firma oldugunu, sdzlesme
nedeniyle tiim sorumlulugun bu firmaya ait olacagini, alt kiracilarin verdigi her tiirlii zarar ve
ziyandan asil kirac1 olarak kendisi mesul olacagini belirtmektedir. Ihaleyi alan sirket her ne
kadar s6zlesme nedeniyle tiim sorumlulugu alsa da alt kiracilarin verdigi her tiirlii zarar ve ziyan
icin Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore kendilerine riicu hakki bulunmaktadir. Bir ticaret erbabi
da zarar etmemek igin verilen zararin tazmini yoniinde altkiracilarina riicu etme hakkini sonuna
kadar kullanacaktir. Ayrica ihaleyi alan sirket kadar alt kiracilar1 da hatta belki daha fazla
vatandasa hizmet sunmakta dogrudan dogruya vatandasla muhattap olmak durumundadir.
Ciinkii s6z konusu alanda sadece temizlik, giivenlik, bakim ve peyzaj isi vs. gibi hizmetler
yiriitilmemektedir. Kald1 ki temizlik, giivenlik, bakim vb. hizmetler ihaleyi alan sirketle
beraber belediye tarafindan da yerine getirilmektedir. Ticari anlamda ihaleyi alan asil firma
altkiracilik iligkilerini konrol etmekte bir nevi belediye ve alt kiracilar arasinda aracilik
faaliyetinde bulunmaktadir. Bu nedenle vatandasla birinci derecede muhattap olan alt
kiracilarda da asil kiracida aranan yeterlilik kriterini aramak son derece dogaldir. Bu nedenlerle,
thale sartnamesine yer alan yeterlilik kriteri katilimi engelleyici hiikiim niteligindedir ve

rekabetin saglanmasi ilkesi ile ortiismemektedir.

BULGU 25: Kurum Performans Kriterlerinin Belirlenmemesine Ragmen

Personele ikramiye Odenmesi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yili denetimlerinde yapilan incelemeler
sonucunda performans kriterlerinin belirlenmedigi ancak performans kriterlerine bagli olarak

o0denmesi gereken ikramiye 6demelerinin gerceklestigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunun 38’inci maddesine gore, Belediye Bagkani, personelin
performans Olgiitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili

raporlar1 da meclise sunmakla gorevlidir.

Yine aynt Kanunun 18’inci maddesinde, belediye meclisinin gorevlerinden biri olarak
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans 6l¢iitlerini goériismek ve kabul etmek oldugu

belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 22’nci maddesinin iiglincii fikrasinda
belediye memurlarina, bagar1 durumlarina gére toplam memur sayisinin % 10'unu ve Devlet
memurlarina uygulanan aylik katsaymim (30.000) gosterge rakami ile g¢arpimi sonucu

bulunacak miktar1 gegmemek iizere hastalik ve yillik izinler dahil olmak iizere, ¢alistiklari
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stirelerle orantili olarak biiyiiksehir belediye enciimeni karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye

Odenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bir kurulusun yiriittiigi faaliyetlerde hedeflenen sonuglara ulasip ulasmadig,
hizmetlerin verimli, etkin ve tutumlu bir diizeyde ger¢eklesip ger¢eklesmedigi hususlarinin
degerlendirilmesinde performans 6l¢iimii dnemli bir yonetim araci islevi goriir. Performans
Ol¢timiinden elde edilen bilgi; "Hedefimiz nedir?", "Arzuladigimiz ve elde ettigimiz sonuglar
nelerdir?", "Basarili oldugumuzu nasil anlariz?", "Bu basarilar1 verimli, etkin ve tutumlu bir
bicimde mi elde ediyoruz?" ve "Urettigimiz hizmetler miisterilerimiz ve paydaslarimizi ne
Olglide memnun ediyor?" gibi sorularin cevabimmi arayan yoneticilere yapacaklari

degerlendirmelerde katki saglayacaktir.

Performans 6l¢iimii, yoneticilerin organizasyonu kontrol altinda tutmasini, performans
icin sonug gelistirilebilmesini, vatandas ve miisterilerin yonetimin onlara verdigi Onemi
yargilamalarini saglayacak ve yoneticilere de performans gelisimi i¢in gerekli veriyi sunacaktir.
Yine Belediye Kanunu ile basarili personele ikramiye 6denmesinin 6ngoriilmesi performans
Olciimiinii gerekli kilmaktadir. Eger sonuglar Olclilmez ise basari ile basarisizligi ayrimi
yapilamayacagindan; basar1 6diillendiremeyecegi ve basarisizlig1 da tespit edemeyecegimizden

hatanin duzeltilme ihtimali de kalmamaktadir.

Belediye personeline agsagidaki performans dlgiitleri 6rnek olarak belirlenebilir;
e Hukuk Birimi i¢in kaybedilen dava/kazanilan dava orani,
e Diger birimler i¢in giinliik vatandasa sunulan hizmet sayisi,

e Vatandaslarin belediyede gergeklestirdikleri islemlerde (imar, ruhsat vb)
standartlar (ruhsat islemleri 2 giin icinde sonuglandirilir gibi) cercevesinde

c¢ikarilan dosya sayisi.

Bu performans 6l¢iitlerinin belirlenmesi ve performans dl¢iimii Belediye Baskani'nin
Kanundan kaynaklanan gorevinin yerine getirilmesini saglamasi bir yana performans
Olciitlerine dayali olarak c¢alisanlara ikramiye veya toplu is sozlesmesinden kaynakli ilave
ikramiyeler vermeyi, halkin taleplerine ve kamu yararina uygun etkili ve kaliteli hizmet
sunmay1, vatandas ile belediye calisanlar1 arasindaki igbirligini arttirmayi, ayrica c¢alisanlar

acisindan da verimlilik, yenilik ve yaraticilifin gelistirilmesini tesvik edecektir.
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Performans kriterlerinin tespit edilmesiyle hem personele 6diil verilebilecek hem de
hizmet i¢i egitim i¢in 6nemli bir dayanak olacaktir. Bu sayede, performansi diisiik personeller
icin hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilarak, personelin isteki performans eksikligi

giderilebilecektir.

Sonug olarak, yapilan incelemeler sonucunda kurum biinyesinde mevzuatin dngordiigi
sekilde performans kriterleri belirlenmedigi, performans kriterlerine dayanak olarak yapilan
basar1 Ol¢limiine gore verilen ikramiyenin ise performans kriterleri belirlenmeden ve basarili
olup olmama hususunda herhangi bir 6l¢iim yapilmadan verildigi tespit edilmistir. Ayrica
mevzuatta belirtilen ylizde 10’luk personel sayisi belirlenmesine ragmen verilen toplam

ikramiye tutar1 belirlenen personel yerine tiim personele esit olarak dagitilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda Idaremizce
performans kriterlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi i¢in calismalar baglatilacaktir.”

denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin “Kurum
Performans Kriterlerinin Belirlenmemesi’ne iliskin bulgu konusu hususa katildig1 anlagilmis

olup gerekli islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 26: Kurum Personeline Kanunda Yer Alan Yasal Sinirin Uzerinde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

4857 sayil Is Kanununun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla ¢alisma; Kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmis, sekizinci fikrasinda ise fazla ¢aligma siiresinin toplaminin bir

yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacag: belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili
Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Stirelerle Calisma Yonetmeliginin “Fazla calismada sinir” baglikli 5’inci maddesinde de; fazla
caligma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi ve bu siire
siirinin, igyerlerine veya yiiriitiillen islere degil, iscilerin sahislarina iliskin oldugu ifade

edilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri ile 4857 sayili Is Kanunu

kapsaminda ¢alisan is¢iler agisindan fazla galisma siiresi, haftalik 45 saati asan galigmalar
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olarak net bir sekilde ifade edilmis ve bu kapsamda yapilacak ¢alismalarin her is¢i i¢in yilda

270 saati gegemeyecegi hiikme baglanmustir.

Yapilan incelemede kurumda 114 adet personel i¢in 270 saati asacak sekilde toplam
7444 saat fazla ¢alisma yaptirildigi tespit edilmis olup mevzuata uygun olarak her is¢i i¢in yilda

en fazla 270 saat olacak sekilde fazla ¢alisma yaptirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzda 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda ¢alisan
is¢i personelin fazla ¢alisma yaptirilmamasina iliskin; 13/05/2009 tarih ve 2048 sayili,
31/05/2010 tarih ve 1366-1385 sayili, 01/12/2014 tarih ve 4051-4082 sayili, 15/06/2015 tarih
ve 2663-2898 sayili, 18/10/2016 tarih ve 3195-4394 sayili, 21/07/2017 tarih ve 2507 sayili,
06/02/2018 tarih ve 407 sayili, 18/09/2018 tarih ve 75043 sayil1 ve 22/11/2018 tarih ve 95839
sayil1 yazilarimiz ile tiim birimlere konu ile ilgili bilgilendirme yapilarak, geregi istenmistir.
Biiyiiksehir Belediyemizde gérev yapan is¢ilerin fazla caligsma siiresinin bir yilda 270 saatten

fazla olmamasi igin gerekli tedbirler alinacaktir” denilmistir.

Sonug olarak, Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin “Kurum
Personeline Kanunda Yer Alan Yasal Siirm Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi™na iliskin
bulgu konusu hususa katildig1 anlasilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 27: Mevzuatta Belirlenmeyen Unvanlarda Sézlesmeli Personel Istihdam

Edilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore sozlesmeli olarak
calistirtlmast miimkiin olmayan unvanlardaki kisilerin ¢alistirildigi ve Kanunla memuriyete

gecirildigi gorilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un "Norm kadro ve personel istihdami" baslikli 49’uncu maddesinin

tiglincii fikrasinda;

"Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve danmismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bélge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemgire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sézlesme ile ¢alistirilabilir” ve besinci fikrasinin

ikinci ciimlesinde, “Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
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aranmaksizin 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gore

istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.” diizenlemeleri yapilmistir.

Yukarida yer verilen hiikkme gore, avukat, mimar, miithendis, sehir ve bolge plancisi,
¢Oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel belediyelerde sdzlesmeli personel olarak ¢alistirilabilir.
Bu kanunda belirtilen kadro ve unvanlar digindaki “gibi uzman ve teknik personel” in hangi
kadro ve personel olabilecegi 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan Sézlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslarin incelenmesiyle
somutlastirilabilir. 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde sozlesmeli ¢alistirilacak unvanlar ile
bunlarin nitelikleri belirtilmistir. Belediyelerde 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore
sO6zlesmeli personel olarak calistirilacaklarin ya maddede belirtilen avukat, mimar, miihendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢ézlimleyici ve programet, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker olmasi ya da 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde yer alan

uzman ve teknik personel olmasi gerekir.

Norm kadro cetvelinde bos olarak bulunan 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde
belirtilen unvanlar ile 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde yer alan unvanlardan uzman ve
teknik personel kadrolarinda sézlesmeli personel ¢alistirilabilir. Bunun haricindeki kadrolarda
sO6zlesmeli personel calistirilamaz. Belediyenin ihtiyact olan ancak s6zlesmeli calistirilmasi
miimkiin olmayan kadrolar i¢in memur veya is¢i olarak calistirmak miimkiindiir. 5393 sayili
Kanun’un 49’uncu maddesinde belirtilmeyen ve 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde yer
almayan 5 cocuk egiticisi, 14 egitmen, 16 ekonomist, 1 fizik¢i, 3 grafiker, 6 istatistik¢i, 2
kimyager, 2 saglik teknisyeni, 1 sanat tarihgisi, 1 sosyolog ve 1 teknik ressam olmak iizere

toplam 52 s6zlesmeli personel mevzuata aykiri olarak ¢alistirilmaktadir.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde belirtilen unvanlar ile 7/15754 sayili
Esaslara ekli cetvelde yer alan unvanlardan uzman ve teknik personel kadrolarinda s6zlesmeli
personel calistirilabilecegi gz oniine alindiginda buralarda yer almayan unvanlarin sozlesmeli

personel olarak calistirllmamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Hazine ve Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigii'niin her yil Ocak ve Temmuz aylarinda yaymmladigi “Mabhalli Idare
Sézlesmeli Personel Ucret Tavanlarr” konulu Genelgelerin ekinde bulunan (1) sayili cetvelde
5393 sayili kanun ¢ergevesinde ¢alistirilacak s6zlesmeli personellerin unvan bazinda yer aldig,

idarenin de sozlesmeli personelleri bu cetvele gore istihdam ettigi ve s6zlesmeli personellerin
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unvan bazinda iicret tavanlarinin ayni cetvelde belirtildigi, idarenin bulguda yer alan unvanlarin
istthdamlarin1 tamamen Hazine ve Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel

Midiirliigii’niin Genelgesine uygun olarak istihdam ettigi ifade edilmistir.

Sonuc olarak, Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin “Mevzuatta
Belirlenmeyen Unvanlarda Sézlesmeli Personel Istihdam Edilmesi’ne iliskin bulgu konusu
hususa katilmadigi anlagilmigtir. Ancak mahalli idarelerde s6zlesmeli personel ¢aligtirilmasina
iliskin olarak uzman ve teknik personel kadrolarinda hangi unvanlarda s6zlesmeli personel
calistirillabilecegi 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi ile 7/15754 sayili Esaslara ekli
cetvelde belirtilmistir. Bunun haricindeki kadrolarda sézlesmeli personel caligtirillamayacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 28: Parasal Smmirin Altinda Kalmak Amaciyla Bazi Mal ve Hizmet

Alimlarmin Kisimlara Boliinmesi

Bazi mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda belli durumlarda
uygulanacagi belirtilen dogrudan temin yontemi ile gerceklestirmek iizere kanunun emredici

hiikiimlerine aykir1 olarak kisimlara boliinmistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5°nci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.” denilmektedir.

Kanun hiikmiinden de anlasilacag iizere, temel ihale usulleri disinda yer alan dogrudan
temin yontemi ile ihtiyag¢larin karsilanmasi ancak kanunda belirtilen 6zel hallerde miimkiin
olabilmektedir. Kanunda bu 6zel hallerden biri olarak “Biiytliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasin1 agmayan
ithtiyaclari...” belirtilmistir. (2018 yili i¢in s6z konusu limit tutar1 67.613,00 TL’dir.) Yine
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére bu parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla
mal ve hizmet alimlarinin kisimlara boliinemeyecegi aciktir. Bu hiikmiin aksine uygulamalar
oldugu takdirde ihalelerde rekabet, saydamlik, esit muamele, giivenilirlik ve kaynaklarin

verimli kullanilmasi ilkelerine uyuldugunu séylemek miimkiin olmayacaktir.
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Antalya Biiyiiksehir Belediyesinde 2018 yilinda tiim harcama birimleri tarafindan

diizenlenen 2700 adet dogrudan teminden 165 adeti 6rneklem yoluyla incelenmis olup;

1.Yapilan kereste alim isinin kisimlara boliinerek ihtiyaglarin dogrudan temin
yontemiyle karsilandigi ve ilgili ayn1 firmaya 5 ayr1 6deme emri belgesi ile toplam 269.100,00
TL 6deme yapildigi,

2.Yapilan profil alim isinin kisimlara boliinerek ihtiyaclarin dogrudan temin yontemiyle
karsilandig ve ilgili ayn1 firmaya 9 ayr1 6deme emri belgesi ile toplam 540.932,76 TL 6deme
yapildigi,

3. Yapilan agag, cali ve siis bitkileri alim iginin kisimlara boliinerek ihtiyaglarin
dogrudan temin yontemiyle karsilandigi ve ilgili ayni firmaya 5 ayri 6deme emri belgesi ile

toplam 326.850,00 TL 6deme yapildigi,

4. Yapilan sahil temizligi i¢in tas toplama makinesi kiralanmasi hizmet alim isinin
kisimlara boliinerek ihtiyaglarin dogrudan temin yontemiyle karsilandigr ve ilgili ayn1 firmaya

3 ayr1 6deme emri belgesi ile toplam 126.000,00 TL 6deme yapildigi,

5.Yapilan kati1 atik transferi kapsaminda arag¢ kiralanmasi hizmet alim isinin kisimlara
boliinerek ihtiyaclarin dogrudan temin yontemiyle karsilandigr ve ilgili ayn1 firmaya 6 ayri

o0deme emri belgesi ile toplam 371.900,00 TL 6deme yapildig1 tespit edilmistir.

Bu mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun'da belirtilen temel ihale usulleri ile

temin edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen konulardan, Belediyemiz Destek

Hizmetleri Dairesi Bagkanligi is ve islemleri ile ilgili;

1- Belediyemiz birimlerinin kereste ihtiyaglarini karsilamak {izere Giirsu Ambarimiza
birimlerden gelen talepler dogrultusunda malzeme verimi yapilmaktadir. Kereste ihtiyag
dogrultusunda farkli zamanlarda, farkli 6zelliklerde ve ebatlarda alimi yapilmis olup, ihale
stirecinin uzun olmasi nedeni ile doviz kurunun siirekli degisiklik gostermesi sebebiyle

dogrudan temin yontemi ile alim yapilmigtir.

2- Belediyemiz birimlerinin profil ihtiyaclarini karsilamak tizere Gilirsu Ambarimiza
birimlerden gelen talepler dogrultusunda malzeme verimi yapilmaktadir. Profil ihtiyag

dogrultusunda farkli zamanlarda ve farkli ebatlarda alim1 yapilmis olup, ihale siirecinin uzun
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olmas1 nedeni ile doviz kurunun siirekli degisiklik gostermesi sebebiyle ve buna bagli olarak
demir iirtinleri de ki fiyat skalasi siklikla degistigi i¢in dogrudan temin yontemi ile alim

yapilmustir.

Bulguda belirtilen konulardan Belediyemiz Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi

Baskanligi is ve islemleri ile ilgili;

1- Park ve Bahgeler Sube Miidiirliiglince yapilan 28.02.2018 tarih 63356 sayili,
13.04.2018 tarih ve 64249 sayili, 08.05.2018 tarih ve 64725 sayili talepler farkli nitelikteki

malzemelerden olusmaktadir ve farkli alanlarda, ihtiya¢ dogduk¢a alinmustir.

2- Park ve Bahgeler Sube Midiirliigii tarafindan yapilan 15.03.2019 tarih ve 69741
sayili, 20.09.2018 tarih 66699 sayili, 05.03.2019 tarih 69520 sayili, 10.05.2018 tarih 64780
sayili taleplerin farkli nitelikteki imalatlara ait olmasi sebebiyle, ayrica aralarinda benzer {iriin
bulunan 64780 ve 69520 sayili taleplerde benzer nitelik bulunmasina ragmen 10 aylik siire

gectikten sonra ihtiyag dogmasindan dolayi ikinci talep yapilmistir.

3- 30.11.2016 tarih ve 54197 sayili yazimizla istemis oldugumuz Bakan Onayzi,
07/12/2016 tarihli Icisleri Bakanlhigi yazisiyla tarafimiza ulasmustir. Sirnak Belediyesi
tarafindan aksayan belediye hizmetlerinin Antalya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yerine
getirilmesine Icisleri Bakani1 imzali izin verilmistir. Sirnak Belediyesince yapilan taleplerin
Daire Baskanligimiza tek seferde bildirilmemesi sonucu Daire Baskanligimizca ihtiyag
dogmasi tistiine talepte bulunulmustur. Ayrica talep konusu bitkilerin farkli tarihlerde yapilmasi
sonucu talep edilen bitki tiirlerinin de farkli olmasi sebebiyle Daire Baskanligimizca satin

alinacak bitkilerin 6ngoriilmesi de miimkiin degildir.

4- Deniz Ve Kiy1 Yapilar1 Sube Miidiirliigii Gorev Ve Yetkileri arasinda “Biiyiiksehir
Belediyesi tasarrufu altindaki deniz, gél ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarin
cevreleyen sahil seridinden halkin yararlanmasini saglayacak tedbirleri almak,; bunlarin dogal
ve kiiltiirel ozelliklerini gozeterek temizlik, ¢evre diizenlemesi ve diger yonetim hizmetlerini
saglamak.” Hikmii yer almaktadir. Gorevin yerine getirilebilmesi icin yapilan “02.01.2019
tarth ve 68371 sayili talep ile Konyaalt1 Sahili tesviyesi yapilmis olup, 24 Ocakta yasanan afet
sonucu Alanda yer alan Bogacayinin ve denizin getirdigi kiitiik, moloz ve diger cisimler kiyiya
vurmus ve sahili kirletmistir. Yaz sezonuna hazirlik maksadi ile Sahil tekrar 18/03/2019 tarih

ve 69685 sayili talep ile tesviye yapilmistir. 26/03/2019 tarih ve 69959 sayili talep ise moloz
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temizligi yapilmistir. Sahil temizligi ve tesviye isinin kisimlara bolme maksadi olmayip farkl

nitelikteki isler farkli zamanlarda yapilmistir.

5- 6360 sayil1 kanun kapsaminda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi sorumluluk siniri il

miilki sinir1 haline gelmis ve merkez dahil toplam 19 ilgeye hizmet verilmeye baslanilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun, 7. Maddesi (i) bendine istinaden “...
kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati1 atiklarin
ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri
yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; ... gerekli
diizenlemeleri yapmak.” Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda yer
almakta olup; Atik Yonetimi Yonetmeligi madde 8, (2) numarali alt bashik “Biiyliksehir
belediyeleri”; e bendi “Ihtiya¢ olmasi durumunda, belediye atiklar1 igin aktarma istasyonu
kurmak/kurdurtmak, isletmek/islettirmekle” yiikiimliidiirler hiikmii dogrultusunda diizenli
depolama sahasi olmayan il¢celer de dahil kat1 atiklarin en yakin diizenli depolama sahasina

ve/veya entegre kat1 atik tesisine taginmasi gorevi belediyemiz sorumlulugunda yer almaktadir.

Kati atik yonetiminin gelistirilmesi amaciyla 6mriinii tamamlamis veya yakin zamanda
tamamlayacak eski depolama alanlarinin ve Ilgeler dahilinde yer alan vahsi/diizensiz depolama
sahalarmin kapatilarak yeni ve genis alanlara hizmet verebilen, yiiksek kapasiteli entegre
diizenli depo sahalarinin kullanilmasi planlanmistir. Bu amagcla ilge belediyelerinin kati
atiklarinin, transfer istasyonlarinda toplanarak biiyiik kapasiteli transfer araglariyla atiklarin
bertaraf edilecegi diizenli depo sahalarina tasinmasi hedeflenmistir. Isin ger¢eklesmesi icin 6zel
niteliklere sahip tabani kayarli ¢cop semitreyleri kullanilacak olup bu araglarin temin edilmesi
idarenin kendi mali olmas1 veya 4734 sayili Kanunu gore yapilacak ihaleler ile miimkiindiir.
Hizmetin sekteye ugramadan etkin ve kesintisiz siirdiiriilebilmesi i¢in Idaremize ait araglar ile
isin yiritiilmesi karar1 alinmistir. Bu gider biitge kalemi {izerinden yeni harcama yapilmadan
Idarenin kendi arag ve personeli ile hizmeti yiiriitiilmesi amagclanarak hareket edilmistir. Bu
kapsamda araglarin DMO Genel Miidiirliigii araciligi ile temin edilmesine iliskin iglemlere

2017 yil1 nisan ay1 itibari ile baglanilmistir.

Satin alma stiirecinde, is akisinin dogru ve eksiksiz yliriitiilmesi amaci ile 16.02.2018
tarih ve 7356 sayil1 yazimiz ile DMO Genel Miidiirliigii’ ne araglarin teslim edilme tarihinin
belirtilmesi ile ilgili yaz1 yazilmis ve cevabi 09.03.2018 tarih ve 9465 sayili yaz1 11€30.03.2018
olarak bildirilmistir. 21.03.20108 tarih ve 12285 sayili DMO Genel Midirligii’ yazisi ile

teslim siiresi 25 giin 6telenmek istenmisse de tarafimizca (27.03.2018 tarih ve E. 19916 sayili
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yazimiz) kabul edilmemistir. 13.04.2018 tarih ve E.26857 sayili yazimiz ile kesin teslim
tarihinin bildirilmesi istenmis ancak cevabi yazi tarafimiza gelmemistir. Bu siire zarfinda
Idaremize kesin bilgi verilmemesinden araglarin 21.03.2018 tarih ve 12285 sayili DMO Genel
Midiirligii yazisinda belirtilen ek siire dahil 24 Nisan 2018 tarihinde tesliminin yapilmayacagi
kanaati olusmus ve 23 Nisan-21 Haziran tarihleri arasin1 kapsayacak sekilde 4734 sayili

Kanuna’ na gore ihale gergeklestirilmis ve hizmet alinmistir.

Ihale ile alinmis hizmetin yiiriitiilmesi siiresince DMO Genel Miidiirliigii ile yazismalara
devam edilmis ancak araglarin teslim edilmesi siireci sonuglandirilamamistir ve yeni teslim

tarihi tarafimiza bildirilmemistir.

Bu tarihten sonra yapilmis dogrudan teminlere ait gerekce aciklamalari asagida

belirtilmistir.

65483 Talep Nolu Satin Alma Dénemi (22.06.2018-09.07.2018): Isin Gerekgeli Rapor’
unda da belirtildigi gibi 30 adet semitreylerler ile ilgili gerekli donanim ve ilavelerin yapilmasi
icin Belediyemiz envanterine kayith 30 adet ¢ekici EMS Treyler Makine San. Tic. Ltd. $ti.

Ankara firmasina gonderilmistir. Uretim ve ¢ekicilere adaptasyon islemlerine baslanilmistir.

65625 Talep Nolu Satin Alma Dénemi (10.07.2018-27.07.2018): Isin Gerekgeli Rapor’
unda da belirtildigi gibi Ankara’ ya gonderilmis Belediyemiz envanterine kayitli 30 adet ¢ekici

ile semitreylerlerin adaptasyon islemleri devam etmistir.

65824 Talep Nolu Satin Alma Dénemi (28.07.2018-13.08.2018): Isin Gerekgeli Rapor’

unda da belirtildigi gibi Semitreylerlerin idaremize teslim prosediir islemlerine baslanilmistir.

66109 Talep Nolu Satin Alma Dénemi (14.08.2018-30.08.2018): Isin Gerekgeli Rapor’
unda da belirtildigi gibi trafik tescil islemlerine baslanilmistir.

66216 Talep Nolu Satin Alma Dénemi (31.08.2018-16.09.2018): Isin Gerekgeli Rapor’

unda da belirtildigi gibi trafik tescil islemlerine devam edilmistir.

66439 Talep Nolu Satin Alma Dénemi (17.09.2018-03.10.2018): Isin Gerekgeli Rapor’
unda da belirtildigi Ankara’ da bulunan cekici ve semitreylerlerin Antalya’ ya sevkiyatina

baslanilmis ve araglarin ¢alismaya baglamasi i¢in gerekli islemler siirdiiriilmiistiir.

DMO Genel Midiirliigii’ neden araglarin satin alma siirecinde siiresi tam

belirlenemeyen aksakliklarin olugsmasi, verilen teslim tarihlerine uyulmamasi ve teslim siiresi
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ile ilgili Idaremize tam bilgi verilememesi nedenleri ile karsi1 karsiya kalian durumun idaremiz
tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olay kapsaminda degerlendirilmistir. Atiklarin
tasinmamasindan olusacak telafisi miimkiin olmayan zararlarin olusmamasi igin 4734 sayil
Kanunun 22 inci maddesinin (d) bendi kapsaminda hizmet alimi gergeklestirilmistir. Bu tarihten
sonra bu harcama kalemi ile ilgili Belediyemiz biit¢cesinden herhangi bir ihale veya harcama
gergeklestirilmemis hizmet Belediyemiz eli ile siirdiiriilmektedir. Ayrica Serik ve Kemer olarak
baslanilan atik transferi hizmeti Entegre Kati Atik Yonetim Planimiz dahilinde
Kumluca/Finike, Elmal1 ve Korkuteli il¢elerimizden de atik transferine baslanilmis ve devam

etmektedir. Bu hizmet yine sadece Belediyemiz ara¢ ve personeli ile yiiriitiilmektedir.

Kamu Thale Kanunu’nun Temel ilkeler baslikli 5. Maddesinde “Esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri kisimlara béliinemez. ” Hikkmii yer

almaktadir.

Bagkanligimizca yapilan ihalelerde; Kamu Thale Kanunu’nun Temel ilkeler baglikli 5.
Maddesine uygun olarak esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile
yapim isleri kisimlara ayrilmadan bir biitiin olarak ihale edilmektedir. Bulguda belirtilen
hususlar dogrultusunda is ve islemlerimize azami 6zen gosterilerek devam edilecektir " ifadesi

yer almaktadir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 29: Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilmadan Ozel Hakka Sahip Olmayan

Kisiden Dogrudan Temin Suretiyle Hizmet Temin Edilmesi

Gergek tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmamasma ragmen fiyat

aragtirmasi yapilmadan dogrudan temin suretiyle hizmet alindig1 gorialmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin (b)
bendinde, sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag, ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi
durumunda ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulu ile

aliabilecegi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Ihtiyacin &zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek
kisiden temini” baslikli 22.3’tincii maddesinde, “4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (b)
bendi sadece ger¢ek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal
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v.b. nedenlerle 6zel bir hakka sahip olmasin ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale konusu mal
veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle ve miinhasir haklarin korunmasi
nedeniyle sadece belirli bir mal tedarik¢isi veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa,
ilan yapilmaksizin anilan madde hiikmiine gére dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin
karsilanmasi miimkiin bulunmaktadir. Ornegin idarelerin diger usullerle temini miimkiin
olmayan bilimsel yayin, fikir ve sanat eseri, belirli bir akademik kisiden egitim v.b. mal veya
hizmetler bu bent kapsaminda temin edilebilecektir. Idareler, 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (b) bendinin uygulamasinda, (Tek Kaynaktan Temin Edilen Ihtivaclara Nigkin
Standart Formu-K7/K022.0/M ve KIK021.0/H) kullanarak ihtiyacin neden sadece ézel bir hakka
sahip gercek veya tiizel tek kisiden karsilanabilecegini detayli olarak yazacak, fiyat arastirmasi
yapacak, ihtiyag konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iligkin

biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.” denilmistir.

Teblige gore 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (b) bendine goére yapilacak
alimlarda gercek tek kisinin ihtiyag, ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmas1 gerekir. Bu 6zel hak
sadece belirli bir hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa o zaman ilan yapilmadan madde
hiikkmiine gore dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin karsilanmast mimkiindir. Dogrudan
teminin bu bendine gore yapilan alimlarda “Tek Kaynaktan Temin Edilen ihtiyaclara Iliskin
Standart Formuyla” ihtiyacin neden sadece Ozel bir hakka sahip gergek tek kisiden

karsilanabileceginin detayli olarak yazilmasi ve fiyat arastirilmasinin yapilmasi gerekir.

Belediye tarafindan tebligde bahsedilen forma gore fiyat arastirmasinin yapilmadig: ve

hizmetin neden tek kisiden karsilanabileceginin detayli olarak forma yazilmadigi gorillmustir.

Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarin mevzuata uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "4734 Sayili Kanunun 22. Maddesinin (b) bendine gore
Dogrudan Temin suretiyle hizmet teminlerimizde; Gerekce Raporu, On Istek Fisi, Istek Fisine
baglanarak Baskanlik Makam1 Oluru ve ilgili firmanin yetki belgesiyle birlikte firmanin teklifi
alinarak 22. Maddesinin (a), (b), (c) bentleri kapsaminda tek kaynaktan temin edilen hizmetlere
iligkin form ve formdaki alimin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebebi Daire
Bagkanligimiza mutlaka yazilarak is ve islemler 2019 yilinda yapilmakta olup, drnegi ekte

sunulmustur." ifadesi yer almaktadir.
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Sonu¢ olarak, Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 30: Su Ustii Sporlar1 Parkur Noktalarimin ihale Edilmesinde Mevzuata
Aykir1 Hareket Edilmesi

2018 yilinda yapilan su stii sporlar1 parkur noktalarinin ihale edilmesinde hukuka

aykiriliklar meydana geldigi tespit edilmistir.

Su sporu parkuru noktalarinda yapilan turizm amagh sportif faaliyetler jet bot, rafting,
quad, buggy, jet-bot moonster, jet ski, kano, su kayagi, banana, parasailing, deniz bisikleti,

rlizgar sorfii, kite-board vs. sporlaridir.

a) Su sporu parkur noktalarinin 2886 sayili kanunun 51/g maddesine gore pazarhk

usulii ile kiraya verilmesi nedeniyle rekabetin engellenmesi

2886 sayili kanunun 51/g maddesine gore; “ Kullanislarinin ozelligi, idarelere yararh
olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi pazarlik usulii ile yapilabilir’ hiikmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un 50’nci maddesine gore; “ Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde teklif
alinmasi belli bir sekle bagh degildir. Thaleleler, komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine
gore bir veya daha fazla istekliden yazili veya sozlii teklif almak ve bedel iizerinde anlagmak
suretiyle yapilir. Pazarligin ne suretle yapildigi ve ne gibi tekliflerde bulunuldugu ve tizerine

ihale yapilanlarin neden dolayi tercih edildigi pazarlik kararinda gosterilir.”

Yapilan incelemede pazarlik usulii ile 189 Adet su listii sporu parkur noktasinin tek kisi
cagirilarak ihale edildigi, bu kisilerin parkur noktalarmin eski kiracilar1 oldugu goriilmiistiir.
Ancak pazarligin ne suretle yapildigi, ne tekliflerde bulunuldugu ve {izerine ihale yapilanlarin

neden dolayi tercih edildigi pazarlik kararinda gdsterilmedigi tespit edilmistir.

22 adet parkur noktasinin ise 2886 sayili kanun 45’inci maddesine gore agik teklif usulii
ile ihale edilmistir. Pazarlik usulii ile ihale edilen parkur noktalar1 tahmin edilen bedelin
lizerinde ihale edilirken, agik teklif usulii ile ihale edilenlerde tahmin edilen bedelin yaklagik
iki kat1 tutarma ihale edildigi goriilmistiir. Bu durumda pazarlik usulii ile kiraya verilen

parkurlar, agik ihale ile verilen parkurlara nazaran yarisi kadar gelir getirmesine sebep olmakta
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ve rekabeti engellemektedir.

Tabloda bu konuya 6rnek olabilecek ihalelere yer verilmistir.

Tablo 20: 2886 Sayili Kanuna Gore Pazarhk Usulii ve A¢ik Thale Usulii ile Thale Edilen Parkur

Noktalar
2886 Sayih Kanuna Gére Pazarhk Usulii ve Acik Thale Usulii ile [hale Edilen Parkurlar
Ilcesi Tasinmazin Adresi Istigal ihale Muhammen ihale Bedeli
Sekli Bedel (TL+KDV)
KDV Haric
Bedel
Serik Ela Quality Resort | Su istii sporlart | 2886 Dik | 115.000,00TL 115.100,00TL
Hotel Dogusu parkur noktasi 51/G
Serik Ic Otel Santa1 Batis1 Su dstii sporlar1 | 2886 Dik | 60.000,00TL 182.000,00TL
parkur noktasi 45
Aksu Sherwood  Breezes- | Su istii sporlar1 | 2886 Dik | 185.000,00TL 185.100,00TL
Royal Wings Otel Plaji | parkur noktasi 51/G
Ortas1
Manavgat Iber Otel Serra Palace | Su {istii sporlart | 2886 Dik | 79.000,00TL 170.000,00TL
Dogusu parkur noktasi 45
Muratpasa Titanic Resort Otel - | Su dstii sporlar1 | 2886 Dik | 119.000,00TL 120.000,00TL
Delphin  Grand Be | parkur noktasi 51/G
Lara Otel Ortast
Muratpasa Lara Beach Park (1-2 | Su dstii sporlar1 | 2886 Dik | 50.000,00TL 90.000,00TL
Nolu Plaj Arasi) parkur noktasi 45
Kemer Rixos Sungate Port | Su isti sporlart | 2886 Dik | 147.500,00TL 147.600,00TL
Royal Plaj1 Kuzeyi parkur noktasi 51/G
Kemer Kindil Cesme 3 Nolu | Su dstii sporlar1 | 2886 Dik | 25.500,00TL 47.000,00TL
Parkur parkur noktasi 45

b) Thaleye esas alman “tahmin edilen bedelin” mevzuata uygun olarak

belirlenmemesi

2886 sayil1 Kanun’un “Tahmin edilen bedelin tespiti” basliklt 9°’ncu maddesine gore;
tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore gerektiginde bu
bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odast,
borsa gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun
dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir.

Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.” Hilkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede belediyenin deniz ticaret odasindan 07.11.2014 tarihinde ve
02.02.2015 tarihinde iki kez bedel tespiti i¢in goriis almis olup, bu goriise istinaden kurulan
bedel tespit komisyonlar1 2015 yilinda tahmin edilen bedelleri belirlemislerdir.2018 yilina
kadar da herhangi bir tahmin edilen bedel belirlenmesi yapilmamistir.2017-2018 yilinda
yapilan ihalelerin incelenmesi sonucunda, kiralama islemine esas kiymet takdir karar formuna

sadece bedelin yazilmasi suretiyle tahmin edilen bedel tespiti yapildigi anlagilmistir. Tahmin
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edilen bedelin belirlenmesi i¢in herhangi bir ¢alisma ya da giincelleme olmamakla birlikte

hazineye yapilan kira 6demeleri ve parkur kiracilarinin elde ettikleri yillik hasilatlar1 da dikkate

alimmadan bedel belirlemesi yapilmaktadir. Bu durum 2886 sayili kanunun 9’uncu maddesine

aykirilik teskil etmekle birlikte gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir.

ile elde ettigi kira bedelleri yer almaktadir.

Asagidaki tablolarda parkur noktalari i¢in belediyenin hazineye 6dedigi kira bedelleri

HAZINEYE YAPILAN SU SPORU PARKUR ODEMELERI
Odeme Hazine Kira . .
Yapilan Su | Dénemi Oncesi 1. Yul Hazine /2. Vil Hazine | 00000
Sira L p 2017-2018 2018-2019 .
Igesi Sporu Odeme Yapilan ; . 30 Arz Bedeli
No . Maktu Kira /Maktu Kira
Parkur Kullanim Bedeli . . TI
Bedeli TI Bedeli Tl
Sayisi Tl
Aksu -
1 21 162,739.73 1,046,250.00 1,228,373.43 720,047.60
Muratpasa
2 Alanya 55 522,028.50 2,093,850.00 2,766,604.01 0.00
3 Kemer 60 334,246.57 1,525,000.00 2,013,003.72 1,220,351.46
4 Manavgat 43 359,025.21 1,598,100.00 2,111,569.53 77,754.99
5 Serik 28 312,091.61 1,324,575.00 1,689,810.54 704,534.69
7 Kas 2 6386.30 46,665.09 54,075.50 6,203.00
TOPLAM 211 1,697,511.62 7,646,140.09 9,878,895.95 2,749,783.44
SU SPORU PARKUR ODEMELERINDEN ELDE EDiLEN GELiRLER
- . . 1. Yl 2. Y1l 2018-
Sira o Odeme Yapilan Su | Isletmeciler A{im&l 2017-2018 Kira 2019 Kira
Ilcesi Sporu Parkur Tahakkuk Edilen g -
No Sayist Kullanim Bedeli TL Geliri TL Geliri TL
Y (Kdv Haric) (Kdv Harig)
1 AKSU - 21 116.295,00TL 1.498.600,00TL | 1.877.699,43TL
MURATPASA 85.514,00TL 540.500,00TL 526.538,05TL
2 ALANYA 55 574.235,00 TL 2.800.000,00TL | 3.276.000,00TL
3 KEMER 60 396.770,00 TL 3.408.850,00TL | 4.127.675,14TL
4 MANAVGAT 43 582.760,00 TL 4.510.850,00TL | 5.277.694,50TL
5 SERIK 28 335.160,00 TL 2.391.900,00TL | 2.919.940,87TL
6 KUMLUCA 2 1.097,00 TL 41.700,00TL 55.098,21TL
7 KAS 2 7.030,00 TL 45.400,00TL 66.352,10TL
TOPLAM 211 2.098.861,00TL 15.237.800,00TL 18'126'398’301-
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c) Su sporu parkur noktalarinda hukuka aykir1 uygulamalar olmasina ragmen

belediyenin denetim yapmamasi ve ceza kesmemesi

Kiracilarla yapilan kira sozlesmesinin 13’ncli maddesine gore “kiract idarenin izni
olmadan kiraya verilen yeri genisletemez, degistiremez ve amacit disinda kullanamaz. Kira
sozlesmesine gore; su sporlari parkur alanlarinda yapilan/vapilacak olan yapi, tesis ve
diizenlemeler ve bunlara iligkin islemlerin sozlesme hiikiimlerine uygunlugu ve yerindeligi en
az yilda bir kez olmak iizere defterdarlik tarafindan wygun gériilecek zamanlarda
gorevlendirilecek defterdarlik uzmanlarinca mahallinde incelenir. Bu denetimlerde istenen her
tirlii bilgi ve belge kiract tarafindan eksiksiz olarak ibraz edilecek ve gorevili denetim

elemanlarina gerekli kolaylik saglanacaktir.” hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede belediyenin parkur noktalarin1 denetlemedigi, defterdarlik
uzmanlarinca yapilan denetim sonucunda Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii Milli Emlak Dairesi
Bagkanligi-Bat1 Antalya Emlak Midiirligi’niin 24.04.2018 tarihli 47216945-400-E.55030
say1l1 yazisina istinaden Muratpaga-Aksu su iistii parkur alanlarinda hazine ile protokole aykiri
kullanimlar oldugunun belirlendigi 3.905.450.19 TL tutarinda kesilen cezalarin yazinin
tebliginden itibaren bir ay icinde tazminat olarak dogrudan idareye odenmesi gerektigini
bildirmistir. Belediye ise bu tutari ilgili kisilerden tahsil etmemistir. Bu meblaginin ilgili
kisilerden tahsilinin yapilmamasi durumunda belediye tarafindan faiziyle beraber 6denmesi

zorunlulugu dogacagi diisiiniilmektedir.
d) Su parkurlarim kiralayanlarin is yeri agma ve ¢calisma ruhsati olmadan ¢alismasi

Kira s6zlesmesinin 15°nci maddesine gore; “kiracinin fesih talebinde bulunmasi, kira
donemi sona ermeden faaliyetini durdurmasi, kiralanani amaci disinda kullanmasi,
taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi, isletme
ruhsati alamamasi, her ne sebeple olursa olsun igletme ruhsatinin iptal edilmesi veya iist tiste
iki taksitin vadesinde oJdenmemesi hallerinde kira soézlesmesi,2886 sayili kanunun
62.maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin idarece feshedilerek, kesin teminati
gelir kaydedilir ve cari yil kira bedelinin yiizde yirmisi oraninda tazminat olarak tahsil edilir.
Sozlesmenin feshedildigi tarihten sonraki doneme iliskin varsa kira bedeli 6ncelikle kiracidan

alinacak tazminata mahsup edilir.” hiikmii yer almaktadir.

Sozlesmeye gore kiracinin isletme ruhsati almamasi kira sozlesmesinin feshine, kesin

teminati gelir kaydedilmesine ve cari yil kira bedelinin yiizde yirmisi oraninda tazminat
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almasina neden olmaktadir.

Yapilan incelemede 211 adet parkur noktasinin tamaminin igletme ruhsati olmadigi
tespit edilmistir. Isletmelerin gerekli cezai islemler uygulanarak derhal ruhsatlandirilmasi veya

sOzlesme geregince sozlesmelerin feshedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda; 2018 yilinda yapilan su iistii sporlar1 parkur

noktalariim ihale edilmesinde;

a. Su sporu parkur noktalarinin 2886 sayili kanunun 51/g maddesine gore pazarlik usulii
ile kiraya verilmesi nedeniyle rekabetin engellenmesi,

b. Ihaleye esas alinan “tahmin edilen bedelin” mevzuata uygun olarak belirlenmemesi,

C. Su sporu parkur noktalarinda hukuka aykir1 uygulamalar olmasina ragmen belediyenin
denetim yapmamasi ve ceza kesmemesi,

d. Su parkurlarini kiralayanlarin is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan ¢alismasi,

Noktasinda hukuka aykir1 uygulamalar bulundugu ileri siiriilmektedir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesinde Kullanislariin 6zelligi, idarelere
yararli olmas1 veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin ihalelerinin pazarlik usuli ile

yapilabilecegi belirtilmektedir.

Bulguda elestiri konusu yapilan ve 2886 sayili kanunun 51/g maddesine gore kiraya
verilen taginmazlarim tamaminin miilkiyeti Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait olmayip
Hazinenin 6zel miilkiyeti veya devletin hiikiim ve tasarrufu altindan bulunan alanlardan

olusmaktadir.

Bir an i¢in dar bir yorumla pazarlik usuliiniin (51/g) belediye tasinmazlari icin
uygulanamayacagi kabul edilecek olsa dahi Hazine taginmazlarinin, kiralama, irtifak hakki
tesisi veya protokol diizenlenmesi suretiyle Biiyiiksehir Belediyesi tasarrufuna birakilmig
olmasi halinde kiralama igleminde 2886 sayili Kanunun 51/g maddesine gore ihale yapilmasina

hukuki bir engel olmadig: diisiiniilmektedir.

Devlet fhale Kanunu’nun 50°nci maddesinde; “Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde

teklif alinmasi belli bir sekle baglh degildir. ihaleler, komisyon tarafindan isin nitelik ve
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geregine gore bir veya daha fazla istekliden yazili veya sozlii teklif almak ve bedel iizerinde

anlagsmak suretiyle yapilir.”

Hiikmii dikkate alindiginda pazarlik usulii ihalelerde bir istekliden teklif alinmasi

suretiyle de ihalelerin sonuglandiriimasinin miimkiin oldugu anlasilmaktadir.

Pratikte de pazarlik usulii ihalelerde bir veya birden fazla istekliden sekle bagl
olmaksizin teklif alinabilmekte, gecici teminat alinmasi ve ilan yapilmasi zorunlulugu
bulunmaksizin ihale yapilabilmekte, rekabet ilkesi oOncelikli bir ilke olarak dikkate

alinmayabilmektedir.

Idareler tarafindan ihale usulii olarak pazarlik usuliiniin yani 51/g maddesinin tercih
edilmesinin en dnemli nedenleri arasinda isteklilerin giivenilir kisi ya da firmalar arasindan
secilmesi, hizmet sunulmasindaki kalite, fiyatlandirma, temizlik, ihtiyaclarin verimli sekilde
karsilanmasi ve bu yerlerden azami 6l¢iide kamu faydasinin saglanmasi ile birlikte bazi hukuki

durumlar nedeniyle pazarlik usulii ihale tek alternatif olarak goriilmektedir.

Bu nedenlerden dolayi su iistii parkur noktalarinda eski kiracilari ile pazarlik usulii ihale

yapilmasinda hukuken bir engel bulunmadigi sdylenebilmektedir.

Su iistii parkur noktalar1 i¢in tahmini bedel tespitinde bulunulmadig: ifade edilmesine
karsin 6nceki yillar icin Deniz Ticaret Odasi’ndan alinan goriise istinaden 2015 yil1 i¢in tahmini
bedelin belirlenmesi ve akabinde de mevcut gerceklesen yani sdzlesmeye baglanan kiralama
bedelleri ile Hazineye yapilan 6demeler esas alinarak tahmini bedel belirlenmis olup
giincelleme yapilmis olsa dahi idarece belirlenen bedelin tistiinde bir bedel olugsmayacagindan
yapilan islemde bir eksiklik ve belediye gelirinin azalmasina neden olacak husus bulunmadig:

diistiniilmektedir.

Hazine tarafindan protokole aykiri kullanimlar nedeniyle kesilen ceza tutarmin ilgili
kisilerden tahsili ile Isletme ruhsati bulunmadig: belirtilen parkur noktalar1 hakkima gerekli

islemler baslatilmis olup konu hassasiyetle takip edilecektir.

Ayrica 211 adet parkur noktasinin tamaminin isletme ruhsati olmadiginin tespit edildigi,
isletmelerin gerekli cezai islemler uygulanarak derhal ruhsatlandirilmasi veya sozlesme

geregince sOzlesmelerin feshedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Belediyemizin 15.02.2011 tarih ve 5067-404-53 sayili ve Antalya Valiligi Mahalli
Idareler Miidiirliigiiniin 22.02.2011 tarih ve 4176 sayili yazilari ile yiizer tesislerin
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ruhsatlandirilmasi, alkollii i¢ki satis1 ve canli miizik ile yangin glivenlik raporunun nereden
almacag1 konusunda Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin goriisii sorulmus olup, 24.03.2011 tarih
62511 sayil Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigiiniin cevabi

yazilarinda;

2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu ve 24.07.2009 tarih ve 27298 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Deniz Turizmi Yo6netmeligi uyarinca deniz turizmi
araclari isletmeleri, Bakanligimizdan deniz turizmi araglar1 isletme belgesi alarak faaliyette
bulunabilecegi, turizm amagh faaliyette bulunacak deniz araglarindan istenilecek bilgi ve
belgeler Deniz Turizmi Yonetmeligi ve Deniz Turizmi Yonetmeligi Uygulama Tebligi ile
belirlenmis oldugu, istenilecek belgeler arasinda isyeri agma ve g¢alisma ruhsati yer almadigi

belirtilmistir.

Su Ustii Sporlari Parkur Noktas: kiralama ihalesi {izerine kalan gergek ve tiizel kisiler
23/02/2011 tarihli ve 27855 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Turizm Amagli Sportif Faaliyet
Yonetmeligi hiikiimlerine gére Antalya Valiligi Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiinden Deniz

Turizmi Araci Isletmesi Belgesi alarak faaliyet yiiriitmektedirler." ifadesi yer almaktadir.

Sonucg olarak, Su sporu parkur noktalarinin 2886 sayili kanunun 51/g maddesine
gore pazarhk usulii ile kiraya verilmesi nedeniyle rekabetin engellenmesi hususunda;
kamu idaresi cevabinda 6zetle su iistii parkur noktalarinda eski kiracilari ile pazarlik usulii ihale
yapilmasinda hukuken bir engel bulunmadig1 ayrica rekabet ilkesinin 6ncelikli bir ilke olarak
dikkate alinmayabilecegini belirtmektedir. Bulguda elestirilen husus su sporu parkur
noktalarinin 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verilememesi olmayip pazarlik usulii
ile kiraya verilen parkurlarin, agik ihale ile verilen parkurlara nazaran yarisi kadar gelir
getirmesine sebep olmasi ve rekabeti engellemesidir. Kamu ihale Kanunun'un temel ilkelerine
aykirilik olusturan ve belediye gelirini azaltan bu durumda rekabet ilkesinin Oncelikli ilke

olarak ele alinamayacagi goriisiine ise katilmamiz miimkiin degildir.

fhaleye esas alinan “tahmin edilen bedelin” mevzuata uygun olarak
belirlenmemesi hususunda; kamu idaresi cevabinda 6zetle, Su {istii parkur noktalar i¢in
tahmini bedel tespitinde Deniz Ticaret Odasi’ndan alinan goriise istinaden 2015 yil1 igin tahmini
bedelin belirlenmesi ve akabinde de mevcut gerceklesen yani sdzlesmeye baglanan kiralama
bedelleri ile Hazineye yapilan 6ddemeler esas alinarak tahmini bedel belirlenmis oldugunu,
giincelleme yapilmis olsa dahi idarece belirlenen bedelin {istiinde bir bedel olusmayacagindan

yapilan iglemde bir eksiklik ve belediye gelirinin azalmasina neden olacak husus bulunmadigini

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 115



T.C. Sayistay Bagkanligi

belirtilmektedir. Oncelikle bulguda elestirilen husus tahmini bedel tespitinde 2886 sayil:
kanunun 9’uncu maddesine aykir1 bedel tespidir. 2018 yilina kadar da herhangi bir tahmin
edilen bedel belirlenmesi yapilmamistir.2017-2018 yilinda yapilan ihalelerde kiralama islemine
esas kiymet takdir karar formuna sadece bedelin yazilmasi suretiyle tahmin edilen bedel tespiti
yapildig1 anlasilmistir. Ihaleye cikilan parkur noktalar icin ihale bedel tespitinin mevzuata
uygun olarak ihale yapilacagi zaman belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica kiracilarin su sporu
parkurlarindan elde edilen gelirlerinin agirlikli olarak dolar ve euro cinsinden oldugu dikkate
alindiginda bu durumun tahmini bedel tespitine yansitilmamasi belediye acisindan gelirlerin

azalmasina sebep olmaktadir.

Su sporu parkur noktalarinda hukuka aykir1 uygulamalar olmasina ragmen
belediyenin denetim yapmamasi ve ceza kesmemesi hususunda; kamu idaresi Hazine
tarafindan protokole aykir1 kullanimlar nedeniyle kesilen ceza tutarmin ilgili kisilerden tahsili
hakkina gerekli islemleri baglatilmis olup konuyu hassasiyetle takip edecegini belirtmek
suretiyle bulgumuza istirak etmistir. Takip eden denetim doneminde bu husus tarafimizca
dikkatle takip edilecektir.

Su parkurlarim kiralayanlarin is yeri acma ve calisma ruhsati olmadan ¢caliymasi
hususunda; kamu idaresi cevabinda 6zetle su parkurlarinin Deniz Turizmi Aract Isletmesi
Belgesine sahip olan firmalar tarafindan isletigini ve isletme ruhsati bulunmadig belirtilen
parkur noktalar1 hakkina gerekli islemleri baslatilmis oldugunu ve konunun hassasiyetle takip
edilecegini belirtmistir. Burada énemli olan husus Deniz Turizmi Araci Isletmesi Belgesi ile
isletme ruhsatinin ayni sey olmadigidir. Mevzuatta bu iki belgenin birbirinden farkli oldugu
belirtilmekle beraber kira sozlesmelerinde de bu iki belgeninde aranacagi hiikiim altina
almmustir. Su parkurlart isletme ruhsati olmaksizin sadece Deniz Turizmi Araci Isletmesi
Belgesi ile calistirilamamaktadir. Bu nedenle takip eden denetim déneminde ruhsatlandirma

caligmalar tarafimizca dikkatle takip edilecektir.

BULGU 31: Siire Uzatimi Verilen Yapim Islerinde All Risk Sigorta Siiresinin

Uzatilmamasi

Antalya Biiyiliksehir Belediyesin'de ihale edilen yapim islerinin bazilarinda all risk

sigortalarmin sdzlesme ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Yapim islerine ait sozlesmelerin “Isin ve Is Yerinin Korunmas: ve Sigortalanmasi”

baslikli 17.1 inci maddesinde, "Yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
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hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore,
ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
karsi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde “all risk” sigorta

’

yaptirmak zorundadir.’

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas:”
baslikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda da, “Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin
korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin
kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu ig icin, isin ozellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul
tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
vangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin
riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise
yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlari cercevesinde kapsami ihale
dokiimanminda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igceren sigorta yaptirmak

zorundadir.” diizenlemesi yapilmstir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore yapim islerinde ise baslama tarthinden gegici
kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin yapilmast

zorunludur.

Yapilan incelemede yapim islerinde yiiklenici tarafindan all risk sigortas: yaptirilmakla
beraber silire uzatimi verilen bazi islerde all risk sigorta siiresinin uzatilmadigr goriilmiistiir.
Oysa siire uzatimi verilen durumlarda all risk sigorta siiresinin gegici kabul tarihine kadar

uzatilarak revize edilmesi gerekmektedir.

All risk sigorta baslangicinin is yeri tesliminde baslamasi, siire uzatimi verilen
durumlarda all risk sigorta suresinin bitim tarihinin gecici kabul tarihine gore diizenlenmesi ve
buna bagli olarak da bakim devresi sigorta suiresinin baslangig tarihinin gegici kabul tarihinden
itibaren baslatilmas1 ve sozlesmelerde teminat siiresinin belirtildigi siire kadar all risk
sigortalarinda bakim devresi siiresinin ayni siire olmasi konusunda gerekli 6zenin gosterilmesi

gerekmektedir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 117



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kamu idaresi cevabinda; "Y apim Islerine ait sozlesmelerin Isin ve is yerinin korunmasi
ve sigortalanmasi baslikli 17'nci maddesinde  “Yiiklenici,; isyerlerindeki her tirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin
ozellik ve niteligine gore, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire iginde
olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere karsi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde

"all risk" sigorta yaptirmak zorundadir.” Hikmi yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi
baslikl1 9'ncu maddesinde “‘Yiiklenici, igsyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde
hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar
sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu
maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gére ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin rviskler)”, gegici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortast (Biitiin
Riskler) Genel Sartlar: cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim

devresi teminatini i¢eren sigorta yaptirmak zorundadir.” Denilmektedir.

Belediyemizce yapilan ihalelerde, sonucunda sdzlesmeye baglanan islerin tiimiinde all
risk sigortas1 mevcuttur. Sézlesmenin 18. ve Yapim Islerinin 29'ncu maddesine istinaden siire
uzatimi verilen isglerde ise all risk siiresinin uzatilmasina azami dikkat gosterilmis olmakla
birlikte bulguda belirtilen agiklamalar dogrultusunda yapilacak is ve islemlerde Belediye

Baskanligimizca azami 6zen gosterilecektir."
ifadesi yer almaktadir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
BULGU 32: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

Belediyenin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore ihale ile verdigi tasinmazlara ait

kira s6zlesmelerinin noterlikte tescil edilmedigi goriilmiistiir.
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2886 sayili Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 57'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Sozlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya Maliye
Bakanhgimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata cevirerek noterlikce tescil edilmig

sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Kanuna gore ihale komisyonunun verdigi kararin ita amirince onaylanmasindan sonra

15 giin i¢inde ihaleyi kazanan kisi noterlikce tescil edilmis s6zlesmeyi idareye vermelidir.

Yapilan incelemede belediyedeki kira sozlesmelerinin idare ile kiralayan arasinda
imzalanarak notere tescil ettirilmedigi goriilmiistiir. Tasinmazlara ait kira sozlesmelerinin

noterlikce tescil edilmis olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Y apilan incelemede belediyemizdeki kira sézlesmelerinin
idare ile kiralayan arasinda imzalanarak notere tescil ettirilmediginin goriildiigl, tasinmazlara
ait kira sozlesmelerinin noterlik¢e tescil edilmis olmasi gerektigi belirtilmektedir. Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi Tasgmmazlarinin Idaresi Hakkindaki Yonetmeligin 45.maddesinin
1.fikrasinda: “ Ilk yil kira bedeli, Kanunun 76 nci maddesi geregince her yil merkezi yonetim
biitce kanunuyla belirlenen parasal sinirin yiizde onunu agmayan sézlesmeler, kamu idareleri,
belediyenin bagh kurulusu ve sermayesini yiizde elliden fazlasi belediye ait sirketlerle
vapilacak sozlesmeler ve ilk yil kira bedeli ne olursa olsun tarim arazilerinin kiraya verilmesi
ile biife, kantin, ¢ay ocagi gibi yerlerin, gegici is ve hizmetler i¢in kullanilacak tasinmaziarin
kiraya verilmesinde diizenlenecek sozlesmeler ile taksitli satis sozlesmelerinin notere tasdik ve
tescili zorunlu degildir.” hiikkmi bulunmaktadir. Belediyemizce anilan yonetmelik hiikiimleri

dogrultusunda islemler yiirtitiilmiistiir." ifadesi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
Tasinmazlarmin Idaresi Hakkindaki Y®netmeligin 45.maddesinin 1.fikrasinda islem tesis
ettigini bu nedenle 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére ihale ile verdigi tasinmazlara ait
kira s6zlesmelerinin noterlikte tescil edilmemesi isleminin hukuka uygun oldugunu belirtmis
ise de 2886 sayil1 Kanun'un 53'ncii maddesine gore Kanunda belirtilen 6zel hallerde sozlesme
yapilmasi zorunlu degildir. Bu 6zel haller ise 51'nci maddede sayilmistir. Bu hilkkme gore;" (a),
(b), (c), (d), (i), (1) ve (p) bendlerinde yazili isler icin sartname diizenlenmesi, tahmini bedel
tespiti, teminat alinmast ve sozlesme yapilmasi zorunlu degildir.” Bunun digindaki tiim

ihalelerde s6zlesme yapilmasi zorunludur. Bunun yaninda 57'nci madde, sozlesme yapilmasi
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gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri onaylanan ihale kararinin bildirilmesini izleyen
giinden itibaren 15 giin i¢ginde gecici teminat1 kesin teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmis
sOzlesmeyi, idareye vermek zorunlulugunu miiteahhit veya miisterinin gorev ve sorumlulugu
olarak tanimlamistir. Bu nedenle Kanun kapsaminda yapilacak tiim sézlesmelerin noter

tarafindan tasdik ve tescili zorunludur.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Tasinmazlarinin Idaresi Hakkindaki Y&netmeligin
45.maddesinin 1.fikrasinda: “ [lk yil kira bedeli, Kanunun 76 nci maddesi geregince her yil
merkezi yonetim biit¢ce kanunuyla belirlenen parasal sinirin yiizde onunu agsmayan sozlesmeler,
kamu idareleri, belediyenin bagl kurulusu ve sermayesini yiizde elliden fazlasi belediye ait
sirketlerle yapilacak sozlesmeler ve ilk yil kira bedeli ne olursa olsun tarim arazilerinin kiraya
verilmesi ile biife, kantin, ¢ay ocagr gibi yerlerin, gegici is ve hizmetler icin kullanilacak
tasinmazlarin kiraya verilmesinde diizenlenecek sozlesmeler ile taksitli satiy sozlesmelerinin
notere tasdik ve tescili zorunlu degildir.” hiikmii ise 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na
aykirihik teskil etmektedir. Ayrica ayni hiikiim Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Y 6netmelik'in 47'nci maddesinde bulunmaktadir. Bu yonetmelik hiikiimleri ise Hazinenin 6zel

miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerleri kapsamaktadir.

Kaldi ki Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Tasinmazlarinin Idaresi Hakkindaki
Yonetmeligin 45.maddesinin 1.fikras1 hukuka uygun kabul edilse dahi hiikiim, ilk yil kira
bedeli, Kanunun 76 nc1 maddesi geregince her yil merkezi yonetim biit¢ce kanunuyla belirlenen
parasal sinirin ylizde onunu agsmayan sozlesmeler, kamu idareleri, belediyenin bagli kurulusu
ve sermayesini yiizde elliden fazlasi belediye ait sirketlerle yapilacak sdzlesmeler ve ilk y1l kira
bedeli ne olursa olsun tarim arazilerinin kiraya verilmesi ile biife, kantin, cay ocagi gibi yerlerin,
gecici is ve hizmetler icin kullanilacak tasinmazlarin kiraya verilmesinde diizenlenecek
sozlesmeler ile taksitli satis sdzlesmelerini kapsamaktadir. Ancak belediye 2886 sayili kanun
kapsaminda kiraya verdigi tasinmazlarin bu sézlesmelerin disinda kalan 6nemli bir kisminda
yiikleniciye noter tasdiki yaptirmamaktadir. Bu nedenlerle tasinmazlara ait kira s6zlesmelerinin

noterlikge tescil edilmis olmasi1 gerekmektedir.

BULGU 33: Tasinmazlarin Diisiik Bedellerle Belediye Sirketlerine Kiraya

Verilmesi

Belediyenin gerek hazineden kiraladig1 gerekse kendi miilkiyetinde olan taginmazlar
iizerinde bulunan ticari linite ve yerlerin belediye sirketlerine 1 TL gibi sembolik rakamlarla

kiraya verdigi tespit edilmistir.
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5216 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunun “Sirket kurulmasi” bashkli 26’nc1
maddesinde, “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve
bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatimi haiz personel bu sirketlerin yéonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat

sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve c¢ay bahcelerini

isletebilir, ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983

tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince

belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince

tigctincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” Seklinde diizenleme yapilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunun 26’nci maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyelerine 2886 sayili Devlet Thale Kanununa tabi olmaksizin adi gegen maddede tahdidi
olarak sayilan yerleri devredebilme yetkisi verilmistir. Kanun gerekcesinde ise biiyiiksehir
belediyelerinin bazi varlik ve kaynaklarini sirketleri araciligiyla yarisma ve rekabet sartlari
olusturmadan tgilincli kisilere ihalesiz olarak kiralama yetkisi sona erdirilmesinden

bahsedilmektedir.

Ornegin; Yukarida yer verilen yasal diizenleme dayanak gosterilerek Biiyiiksehir
Belediye Meclisi tarafindan 11/05/2018 tarih ve 534 sayili kararinda, konyaalti projesi
kapsaminda hiikiim ve tasarrufu biiyiiksehir belediyesine ait, Beach Park bdlgesinde yer alan 1
nolu biife yeri ve 1000 m?'lik semsiye sezlong alaninin "Sosyal Tesis" olarak 10 (on) yil siire
ile yillik <1 TL” Kira bedeli karsihginda belediye sirketi EKDAG Ekmek Dagitim San. ve Tic.

A.S. ye kiraya verilmesine karar verilmistir.

Tahmini bedeli belirlenmeden, piyasa sartlarinin ¢ok altinda bedellerle sirketlere isletme
hakk1 devredilen bu tasinmazlarin, gercek ekonomik degeri ile sirketlere kiralanmadig agiktir.
Ayrica belediye sirkete kanun hiikmii uyarinca isletme hakkini bedelsiz devir yapamayacagi
icin sembolik bir tutarla kiraya vermeyi tercih etmistir. Bu tarz bir uygulama bir nevi isletme

hakkinin bedelsiz devri anlamina gelmektedir.

5216 sayil1 Kanun’un “Biiyiiksehir Belediye Baskaniin Gorev ve Yetkileri” baslikli
18’inci maddesinin (f) bendi ile belediye baskanina Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmek” gorevi verilmis olup, belediye baskaninin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” bashikli 11’inci maddesinde hiikme baglandig: iizere
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sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanimini saglamak

konusunda meclislerine kargi sorumluluklart mevcuttur.

Belediyenin 1 TL gibi sembolik bir bedel ile sirketlerine yaptig1 kiralamalar her ne kadar
sosyal belediyecilik anlayis1 esasinda yapilmissa da 5018 sayili kanunun kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde kullanimini saglama amaciyla bagdasmamaktadir. Bu nedenle
“belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle” ifadesinin kanunun amacina uygun olarak
yorumlanmadigi diistiniilmektedir. Bu alanlarin kullanim i¢in hazineye Odenen yiikli
miktarlardaki kira bedelleri g6z 6niinde bulunduruldugunda belediyenin zarar etmesine neden

olacagi anlasilmaktadir. Tabloda bu husustaki 6rneklere yer verilmistir.

Tablo 21: Belediye Sirketlerine Diisiik Ucretle Kiralanan Yerler

Belediye Sirketi Tasinmaz Bedel
Alanya Ugrak (Sosyal Tesis) 1TL
- Kumluca Beykonak (Sosyal Tesis 1TL
Ekdag A.S.

gAS Beach Park 1 Nolu Biife (Sosyal Tesis) 1TL
Finike Altuncan Hatun Kadinlar Plaji( Barbaros Hayrettin Koyu) Sosyal Tesisi 1TL
Cumhuriyet Meydani Projesi (166 Ada, 43-138-139 Parsel)Tophane Cay 1TL

ANET . o

Bahgesi Sosyal Tesisleri
Antalya Sosyal Lara Birlik 12654 Ada 1 Parsel Giizeloba Sosyal Tesis 1TL

Hizmetler A.S.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin gerek Hazineden kiraladigi gerekse kendi
miilkiyetinde olan taginmazlar {izerinde bulunan ticari iinite ve yerlerin Belediye sirketlerine 1
TL gibi sembolik rakamlarla kiraya verildiginin tespit edildigi belirtilmistir.5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanununun 26'nci maddesi ile Biiyiiksehir Belediyelerine 2886 sayili
Devlet Thale Kanununa tabi olmaksizin adi gegen maddede tahdidi olarak sayilan yerlerin
devredilme yetkisi verilmistir.5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanununun 26'nci maddesinde
gecen Belediye tasinmazlari ve Belediyemiz tasarrufunda bulunan yerler Biiyiiksehir
Belediyesi Meclis karar1 ile bedel ve siireleri belirlenerek Belediye sirketlerine kiraya
verilmektedir. S6z konusu bulguya konu alanlar Belediyemizce Belediye sirketlerine sosyal
tesis amactyla verilmis olup, herhangi bir ticari kazang giidiilmeksizin halkimiza sosyal amagl
hizmet vermesi amaglanmigtir. Sosyal proje olmasi nedeniyle bu gibi yerlere giden

vatandaglarin ulasimlari dahi iicretsiz olarak saglanmaktadir." ifadesi yer almaktadir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi cevabinda Ozetle 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanununun 26'nci maddesi hiikiimlerine istinaden belediye sirketlerine sosyal tesis amaciyla

verilmis oldugunu, herhangi bir ticari kazang¢ gilidiilmeksizin halka sosyal amagli hizmet
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vermeyi amagladigini belirtmis ise de belediye sirkete kanun hitkmii uyarinca isletme hakkini
bedelsiz devir yapamayacag i¢in sembolik bir tutarla kiraya vermeyi tercih etmesi bir nevi
isletme hakkinin bedelsiz devri anlamina gelmektedir. Bu uygulama 5018 sayili kanunun
kaynaklarin  etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanimmmi saglama amaciyla
bagdasmamaktadir. Bu nedenle “belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle” ifadesinin
kanunun amacina uygun olarak yorumlanmadig: diisiiniilmektedir. Bu alanlarin kullanim i¢in
hazineye 6denen yliklii miktarlardaki kira bedelleri g6z oniinde bulunduruldugunda belediyenin

zarar etmesine neden olacagi anlagilmaktadir.

BULGU 34: Teknik Personel Taahhiidiiniin Zamaninda Sunulmamasi ve Cezai

Sartlarin Uygulanmamasi

Yapim islerinde teknik personel taahhiidiiniin zamaninda ve usuliine uygun
sunulmadigy, teknik personelin igin baginda bulunmamasi nedeniyle sézlesmelerde buna iliskin

yaptirimin diizenlenmesine ragmen cezai sartlarin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Belediyenin yapim islerine ait s6zlesmelerinin 23 ncii maddesinde, yiiklenicinin hangi
teknik personeli is programina gore ne zaman bulundurmak zorunda oldugunu, teknik
personelin idareye bildirilmesi ve is yerinde bulundurulmasiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanacagini ve bu hususlara uyulmamasi

durumunda hangi cezai miieyyidelerin uygulanacagini belirtmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi'nin "Isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel ve araglar"
baslikli 19'uncu maddesinin altinct fikrasinda, "Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde
bulundurulmasi istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit
belgesi, noterden alinan taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin
yapildigh tarihten itibaren bes giin icerisinde Idareye bildirmek zorundadir. Idare, bu personel
hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin i¢inde Yiikleniciye
bildirir. Idare tarafindan bu siire icerisinde herhangi bir bildirim yapiimadig: takdirde Teknik
Personel Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis sayilir.” yedinci fikrasinda, "Yiiklenici
tarafindan bildirilen teknik personelin Idare tarafindan kabul edilmemesi halinde, kabul
edilmeyen teknik personel yerine yeni bir teknik personel bildirilmesi i¢in Yiikleniciye bes giin
stire verilir. Yiiklenici, verilen siire igerisinde yeni bir teknik personel bildirmeye mecburdur.
Aksi  halde, teknik personel igin soézlesmesinde ongoriilen giinliik cezalar wygulanr.”

diizenlemeleri yapilmistir.
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Yapilan incelemede yapim islerinin bazilarinda is yerinin tesliminden itibaren bes giin
icinde teknik personel bildirimi yapilmadig: ayrica teknik personelin is programina gore isin
basinda bulunup bulunmadigma dair de tutanak tutulmadigi bu sebeple santiye sefi vs. olan
miihendislerin ise gelmemesi halinde sozlesmede Ongoriilen cezai yaptirimlarinda

uygulanmasinin imkansiz oldugu goriilmiistiir.

Teknik personele iliskin diploma, meslek odasi kayit belgesi ve noterden alinan
taahhiitnameyi i¢eren belgelerin siiresi iginde verilmesi gerekir. Teknik personel bildiriminin
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 19'uncu maddesinin altinc1 fikrasia uygun ve siiresinde
sunulmasina dikkat edilmesi ve isin sdzlesmesine teknik personelin isimleri ile belgelerini yer
tesliminin yapildig1 tarihten itibaren bes giin igerisinde sunulmamasmin yaptirimi

uygulanmalidir.

Ihale edilen yapim islerinde teknik personel taahhiidiiniin zamaninda ve usuliine uygun
sunulmasina dikkat edilmesi ve sozlesmelerde ise aykir1 davranmiglarla ilgili yaptirimin

uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapim Islerine ait sozlesmelerin Teknik personel, makine,
techizat ve ekipman bulundurulmas: baslikli 23. Maddesinde; “Yiiklenici, 23.3. maddesi
uyarinca, Idareye bildirdigi teknik personelin onaylandiginin kendisine bildirildigi tarihten
itibaren asagida adet ve unvanlari belirtilen teknik personeli is programina gore is yerinde

)

bulundurmak zorundadir.’

Adet Pozisyonu Mesleki Unvan Mesleki Ozellikleri

Yiiklenici, yukarida adet ve mesleki unvani belirtilen teknik personeli is programina gore is

basinda bulundurmadig takdirde;

1- (Mesleki iinvan) igin TL/Giin
1
2

Hiikmii yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel ve araglar

baslikli 19. Maddesinde “Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmasi istenen teknik
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personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan
taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren
bes giin icerisinde Idareye bildirmek zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli
incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. Idare
tarafindan bu siire icerisinde herhangi bir bildirim yapilmadigi takdirde Teknik Personel
Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis sayilir.” Denilmektedir.

Belediye Baskanligimizca yapilan ihalelerde sonucunda so6zlesmeye baglanan islerde,
istenilen teknik personellere ait belgelerin yer tesliminden itibaren 5 giin i¢erisinde yiikleniciler
tarafindan Idaremize teslim edilmektedir. Teslim edilmeyen islerde ise sdzlesmenin 23.
Maddesinde belirtilen cezai sartlarin i yeri teslimini izleyen 5. gilinden itibaren
uygulanmaktadir. S6z konusu Sayistay Bagkanliginca yapilan denetim sonucunda hazirlanan
“Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 2018 yil1 Denetim Raporunda belirtilen agiklamalar
dogrultusunda bu uyarilara Belediye Baskanligimizca ayni sekilde azami 6zen gosterilerek is

ve islemlere devam edilecektir."
ifadesi yer almaktadir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda 0zetle, yapilan ihalelerde sonucunda sdzlesmeye
baglanan islerde, istenilen teknik personellere ait belgelerin yer tesliminden itibaren bes giin
icerisinde yiikleniciler tarafindan belediyeye teslim edildigi, teslim edilmeyen islerde ise
sozlesmede belirtilen cezai sartlarin is yeri teslimini izleyen besinci giinden itibaren
uygulandig1 belirtilmis ise de yapilan denetimde bazi islerde bu hususlara dikkat edilmedigi
tespit edilmistir. Ihale edilen yapim islerinde teknik personel taahhiidiiniin zamaninda ve
usuliine uygun sunulmasina dikkat edilmesi ve sozlesmelerde ise aykir1 davranislarla ilgili

yaptirimin uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 35: Yapim Islerine Ait is Programlarimin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Yapim islerinde idareye verilen is programinin ger¢ek imalat durumunu yansitmadigi

goralmistur.

Yapim islerine ait sozlesmelerin "Is programi" baslhikli maddelerinde , "Yiiklenici, is
programmni yer tesliminin yapildig1 tarihten itibaren on bes Qun i¢inde, sozlesme bedeli
uzerinden bir giinde yapilmasi gereken is tutarini hesaplayarak, odeneklerin yillara gore
dagilim esaslart ile varsa isin kisumlart ile bitirme tarihlerini de dikkate alarak /darece verilen

orneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is kalemleri, aylik imalat ve is
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miktarlari, (ihzarat odemesi ongorilen islerde ihzaraty) yillik 6denek dilimleri ve bunlarin
aylara dagilim: gosterilir ve is programi en az dort nisha hazirlanarak onaylanmak iizere
Idareye teslim edilir." ve ayn1 maddenin iiciincii fikrasinda, "Is programinin hazirlanmast ve
uygulanmasi ile ilgili diger hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesi hikiimleri uygulanir.”

denilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin "Is programi" baslikli 17'nci maddesinde ise, " (1)
Yiklenici, sozlesme veya eklerinde belirlenen siire i¢inde, idarece verilen orneklere uygun bir

Is programuni hazirlayarak, onaylanmak vizere idareye teslim edecektir.

(2) Ihzarat 6denmesi ongoriilen islerde, is programlar: imalat ve ihzarat is programi
olarak dizenlenir. /Ihzarat, is programlarina wuygun yapilacaktir. Bu programlarda
gosterilenden fazla yapilan ihzaratin bedeli hakedige konulmaz ve iy programlar

onaylanmadan imalat ve ihzarat bedelleri édenmez.

(3) Idare, is programini verildigi tarihten baglamak sizere sozlesme veya eklerinde
belirtilen siire icinde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onayli

bir niishasin: yiikleniciye verir. Is programlart idarenin onayiyla gegerli olur.

(4)Is programinda, resmi tatil ginleri ile sozlesmesinde belirtilmis ise, iklim
sartlarindan dolayr ¢alismaya elverigli olmayan donemler disindaki biitiin gunlerin ¢alisarak
gecirilecegi goz oniinde tutulur. Ancak, isin bitimi ¢alismaya elverisli olmayan doneme rastlar
ise idare yuikleniciden, teknik sartlar: yerine getirerek isi tamamlamast i¢in bu devre i¢inde
calismasim isteyebilir. Iy programinin biiro calismalart ile ilgili bolimlerinde iklim sartlar:

dikkate alinmaz.

(5) Kapsamli iglerde idare, is programinmin, ¢ubuk diyagram yerine, paket yazilim is
programi veya isin ozelligine gore hazirlannmug bilgisayar destekli is programi kullanilarak

dizenlenmesini isteyebilir.

(6)Yiiklenici idarece onaylanmis, is programina aynen uymak zorundadir. Ancak

zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.

(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun
kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin i¢inde yeni siireye gore revize is programi

diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir." diizenlemesi yapilmstir.

Belediyenin ihale ettigi yapim islerinde bazen taahhiit edilen siiresi igerisinde bazen ise
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siiresi disinda olmak iizere yiikleniciler is programlarmi belediyeye vermistir. Is programlarmin
incelenmesinde aylara gore yapilacak imalatlarin isaretlendigi, bazen de s6zlesme bedelinin
aylara ve pozlara gore paylastirildign goriilmistiir. Kisacasi is programi sadece is programi
yapmanin yerine getirilmesi amaciyla sekli olarak yapilmakta ve gergek durumu

yansitmamaktadir.

Ayrica yapilan is icin siire uzatimi verildiginde veya planlanan is programindan sapma
oldugunda ise programlarin revize edilmedigi goriilmistiir. Yapim isinde siire uzatimi oldugu
takdirde yiiklenicinin yedi giin i¢inde revize is programini diizenleyerek belediyeye sunmasi

gerekmektedir.

Is programlarinin ger¢ek durumu yansitacak sekilde hazirlanmasi ve giincellenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapim Islerine ait sézlesmelerin Is Programi bashkl 12.
maddesinde “Yiiklenici, is programint yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin
icinde, sozlesme bedeli iizerinden bir giinde yapilmasi gereken is tutarini hesaplayarak,
odeneklerin yillara gére dagilim esaslart ile varsa isin kisimlari ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is
kalemlerini ve is gruplarimi, aylik imalati ve is miktarlarini, yillik 6denek dilimleri ve bunlarin
aylara dagilimi gésterilir ve is programi en az dort niisha hazirlanarak onaylanmak tizere

Idareye teslim edilir.” Hiikkmii yer almaktadir.

Belediye Baskanligimizca yapilan ihalelerde sonucunda sézlesmeye baglanan islerde,
sozlesme bedeli iizerinden bir giinde yapilmasi gereken is tutar1 hesaplanarak, 6deneklerin
yillara gére dagilim esaslari ile varsa isin kisimlari ile bitim tarihleri de dikkate almarak, Is
kalemlerini ve is gruplarini, aylik imalati ve i miktarini, yillik 6denek dilimleri ve bunlarin
aylara gore dagilimini gosterir sekilde ve is kalemlerinin yapim siras1 ve teknik olarak yapim
stireleri de goz Oniine alinarak diizenlenmektedir. Ancak hava kosullari, malzeme temini ve
Idaremizden kaynaklanan mali sebepler vs. gibi etkenler sebebiyle zaman zaman is programu,
ingaattaki fiziki durumu yansitamamaktadir. S6z konusu Sayistay Bagkanliginca yapilan
denetim sonucunda hazirlanan “Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi 2018 yili Denetim
Raporu”nda belirtilen agiklamalar dogrultusunda bu uyarilara Baskanligimizca azami 6zen

gosterilerek is ve islemlere devam edilecektir."”

ifadesi yer almaktadir.
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Sonu¢ olarak, Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 36: Yevmiye Numaralarimn Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligine Uygun Olarak Verilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’lincti maddesinin birinci fikrasinda,
islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardime1 defterlere
sistemli bir sekilde dagitilacagi, dordiincii fikrasinda ise muhasebelestirme belgelerinin
yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile
hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer
numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardimei defter

kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, 159 adet muhasebe islem fisi ve 21 adet 6deme emri
belgesi olmak {izere toplamda 180 adet muhasebe isleminde taksim isareti kullanilarak yevmiye
numarasi verildigi tespit edilmistir. Yevmiye numaralarinin mevzuata uygun bir sekilde taksim

isareti kullanilmadan verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacaktir." denilmistir.

Sonuc olarak, Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin “Yevmiye
Numaralarinin - Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligine Uygun Olarak
Verilmemesi”ne iliskin bulgu konusu hususa katildig1 anlasilmis olup bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden yil denetimlerinde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l Bilancosu

AKTIFLER PASIFLER
2018(Cari Yil) 2018(Cari Y1l)

I- DONEN VARLIKLAR 816.738.622,00] 111- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.094.279.463,08
10 HAZIR DEGERLER 465.058.369,86| 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 167.512.401,97
102 BANKA HESABI 192.768.066,85 300 BANKA KREDILERI HESABI 146.607.769,40,
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) -2.306.620,72 303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 20.904.632,57
105 DOVIZ HESABI 271.671.706,19] 31 KISA VADELI DIS MALi BORCLAR 22.851.818,99
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 2.925.217,54 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HESABI 22.851.818,99
12 FAALIYET ALACAKLARI 157.995.94250( 32 FAALIYET BORCLARI 476.584.235,82
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 835.303,51 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 476.084.235,82
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 103.040.225,68 329 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 500.000,00
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 19.119.973,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 200.731.884,39
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.727.580,27 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 43.046.555,73
127 Diger faaliyet alacaklar1 hesabi 32.272.860,04 333 EMANETLER HESABI 157.685.328,66

13 KURUM ALACAKLARI 1.747.250,000 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 23.628.316,16
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 1.747.250001 360 GDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 12.847.595.22
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240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI

42 Ticari Borglar

14 DiGER ALACAKLAR 16.460.309,63 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 3.738.314,00
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN

. 16.460.309,63 . 639.587,14

140 KIiSILERDEN ALACAKLAR HESABI TAHSILAT HESABI
15 STOKLAR 58.667.671,50 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 6.402.819,80
150 ilk Madde ve Malzemeler 58.667.671,50] 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 20.000.000,00
16 ON ODEMELER 12.015.650,55 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 20.000.000,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 12.015.650,55 38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GiDER TAHAKKUKLARI 182.970.805,75
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 104.793.427,96 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 3.250.000,00
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 104.793.421,96 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 179.720.805,75
11- DURAN VARLIKLAR 7.150.925.202,21] V- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.353.066.564,13
22 FAALIYET ALACAKLARI 243.378.113,23] 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 1.468.711.404,50
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.873.278,90 400 BANKA KREDILERI HESABI 588.771.339,02
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 18.221.942,99 403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 879.940.065,48
227 Diger faaliyet alacaklari hesabi 222.282.891,34] 41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 248.865.286,69
24 MALI DURAN VARLIKLAR 229.018.059,52 410 DIS MALI BORCLAR HESABI 248.865.286,69
97.878.188,42 233.445.826,10

241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER

131.139.871,10

233.445.826,10

HESABI 429 DIGER FAALIYET BORCLARI HESABI
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 6.678.529.029,46] 43 DiGER BORCLAR 1.625.778,17,
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 990.442:39981) 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.625.778,17
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER| HESABI 2:943.659.23999 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 71.089.784,58
252 BINALAR HESABI 1.816.390.422,18 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 71.089.784,58
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299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -)

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 46.387.080,91 48 GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER VE GIiDER TAHAKKUKLARI 329.328.484,09
254 Tasitlar Grubu 202.041.572,14 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 329.328.484,09
255 Demirbaglar Grubu 63.622.229,46
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -204.253.300,43 V- OZ KAYNAKLAR 4:520.317.797,00
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 745.491.266,40 50 NET DEGER 4.184.794.747.94
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 74.748.119,03 500 NET DEGER HESABI 4.184.794.747,94
. 0 . . 770.276.449,55
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
260 HAKLAR HESABI 16.986.187,25 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 770.276.449,55
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -16.986.187,25 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIiYET SONUCLARI -172.262.238,26
L 0 . . -172.262.238,26
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -)
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDi DURAN VARLIKLAR
6.726.831,98 . . -262.491.162,23
HESABI 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI
-6.726.831,98 -262.491.162,23

Aktif Toplam 7.967.663.824,21 Pasif Toplam 7.967.663.824,21
IX- NAZIM HESAPLAR 1.471.511.095,53| 1X- NAZIM HESAPLAR 1.471.511.095,53
90 ODENEK HESAPLARI 10.220.000,00] 90 ODENEK HESAPLARI 10.220.000,00
900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 10.220.000,00 901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 10.220.000,00
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE AiT MENKUL KIYMET

. . . . 338.899.374,96 338.899.374,96

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL KIYMET HESAPLARI| HESAPLARI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 338.899.374,96 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 338.899.374,96
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92 TAAHHUT HESAPLARI 1.122.391.72057| 92 TAAHHUT HESAPLARI 1.122.391.720,57
920 GIDER TAAHHUTLERT HESABI 1.122.391.720,57 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 1.122.391.720,57
Genel Toplam 9.439.174.919,74 Genel Toplam 9.439.174.919,74
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu
Cari Y1l (2018) Cari Y1l (2018)
Hesap Hesap
Y. H. | Giderin Tiirii Y.H Gelirin Tiirii
Kodlar Kodlar: TL
TL
630 GIDERLER HESABI 1.937.909.962,27 | 600 GELIRLER HESABI 1.675.418.800,04
630 1 PERSONEL GIDERLERI 391.439.013,23 | 60p 1 VERGI GELIRLERI 69.394.563,81
630 2 SOSYAL GUVENLIK 9953019395 g9 |3 TESEBBUS VE MULKIYET 177.104.560,82
630 |3 MAL VE HIZMET ALIM 394.028.106.20 | oy | 4 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 62.864.865,74
630 4 FAIZ GIDERLERI 338.255.23586 | 650 |5 DIGER GELIRLER 1.288.436.482,92
35.985.522,53 77.618.326,75
630 > CARI TRANSFERLER 600 11 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GELIRLER]
630 7 SERMAYE TRANSFERI 5.567.669,39
630 11 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERT GIDERLERT 293.412.449,72
53.386.433,02
630 12 GELIRLERIN RET VE Faaliyet gelirleri toplami 1.675.418.800,04
86.027.862,48
630 13 AMORTISMAN GIDERLERI Faaliyet sonuglan 262.491.162.93
630 14 ilk madde ve Malzeme 94.481.804,90
630 20 | SILINEN ALACAKLARDAN 4.769.457,54
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630 30

PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARI GIDERLER

128.031.285,10

630 99

Diger Giderler

52.994.328,35

Faaliyet giderleri

1.937.909.962,27

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yihna Ait Ozkaynak Degisim Tablosu

ONCEKi DONEM (2017 YILI)

CARi DONEM (2018 YILI)

ONCEKI DONEM iCi i .
. - . - DONEM iCi HAREKETLER
ONCEKI DONEM HAREKETLER ONCEKI DONEMSONU | 1, 65\p N BASI BAKIYEST | 1 NOLU MiF VE DONEM | DONEM SONU BAKIYESi
BASI BAKIYESI 1 NOLU MiF VE DONEM SONU BAKIYESI 1 NOLU ACILIS MiF'i SONU ISLEMLERI KESIN MIZAN
1 NOLU ACILIS MIiF'i ISLEMLERI HARICINDEKI KESIN MiZAN i o
A HARICINDEKI FISLER
FISLER
MUHASEBE
POLITIKASINDAKI
DEGISIKLIKLER
NET DEGER 4.172.469.648,55 2.080.006,92 4.174.549.655,47 4.174.549.655,47 10.245.092,47 4.184.794.747,94
A- Denge Kayitlari 374.402.537,67 0,00 374.402.537,67 374.402.537,67 0,00 374.402.537,67
B- Varlik Envanteri 3.758.736.347,21 893.564,16 3.759.629.911,37 3.759.629.911,37 10.245.092,47 3.769.875.003,84
C- Yikiimlilik 3.138.199,71 0,00 3.138.199,71 3.138.199,71 0,00 3.138.199,71
Envanteri
C- Deger Hareketleri Sonug
Hesabindan Aktarilanlar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D- Enflasyon
Diizeltme Farklari 0,00
E- Diger 42.468.963,38 1.186.442,76 43.655.406,14 43.655.406,14 0,00 43.655.406,14
DEGER HAREKETLERI 0,00 0 0 0 0 0
YEDEKLER 0,00 0 0 0 0 0
GECMIS YILLAR .
OLUMLU SONUCLARI 715.834.258,99 1.186.442,76 714.647.816,23 770.276.449 55 0 770.276.449,55
GECMIS YILLAR
OLUMSUZ SONUCLARI 172.262.238,26 0,00 172.262.238,26 172.262.238,26 0 172.262.238,26
DONEM FAALIYET
SONUCLARI 0,00 55.628.633,32 55.628.633,32 0 262.491.162,23 262.491.162,23
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Tarafindan Aciklama
Yapilan Islem
Servis Plakalarinin halesiz Verilmesi 2017 Kismen Yerine Bulgu konusu hususun
Getirildi diizeltilmesine iliskin

calismalar devam
ediyor.

Fiyat Farki Odenen Yapim islerinde Gegici 2017 Tam Olarak Bulgu hususunda

Kabul Kesintilerinin Giincellestirilmemesi Yerine Getirildi gerekli diizeltmeler
yapilmistir.

Gecekondu Fonu Kapsaminda Tahsil Edilen 2017 Yerine Bulgu diizeltilmedigi

Paylarin Ozel Bir Hesapta Takip Edilmemesi Getirilmedi icin 2018 yili raporuna
tekrar alindi. Denetim
Gortsiinii Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler-
Bulgu:20

Halk Otobiislerinin Ihalesiz Olarak 2017 Kismen Yerine Bulgu konusu hususun

Calistirilmasi Getirildi diizeltilmesine  iliskin
calismalar devam
ediyor.

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina Eksik Kayit 2017 Tam Olarak Bulgu hususunda

Yapilmast Yerine Getirildi gerekli diizeltmeler
yapilmustir.

Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina Kayit 2017 Yerine Bulgu diizeltilmedigi

Yapilmamast Getirilmedi icin 2018 yili raporuna

tekrar alindi. Denetim
Goriisiini Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler-

Bulgu:1
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Kurum Tasmmazlart Icin Ecrimisil 2017 Tam Olarak Bulgu hususunda

Uygulamasinin  Genel Bir Kiralama Usulil Yerine Getirildi gerekli diizeltmeler

Olarak Kullanilmasi yapilmustir.

Kurum Tasinmazlarinin Pazarhik Usulilyle 2017 Yerine Bulgu diizeltilmedigi

Kiralanmasi Getirilmedi icin 2018 yili raporuna
tekrar alindi. Denetim
Goriisiini Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler-
Bulgu:12

Meclis Karariyla Biiyliksehir  Belediyesi 2017 Kismen Yerine Bulgu konusu hususun

Sirketlerine Kiralanan Taginmazlarin Devlet Getirildi diizeltilmesine iligkin

fhale Kanununa Tabi Olmaksizin Ugiincii calismalar devam

Kisilere Devredilmesi ediyor.

Ulasim Planlama ve Rayli Sistem Daire 2017 Kismen Yerine | Bulgu konusu hususun

Baskanliginca  Isletilen  Toplu  Tasima Getirildi diizeltilmesine iligkin

Araclarindan Elde Edilen Hasilatin Tahsiline calismalar devam

Iliskin Protokol Yapilmamasi ediyor.

Yevmiye Numaralarinin Mahalli Idareler 2017 Yerine Bulgu diizeltilmedigi

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine Uygun Getirilmedi icin 2018 yili raporuna

Olarak Verilmemesi tekrar alindi. Denetim
Goriisiini Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler-
Bulgu:36

Kurum Personeline Kanunda Yer Alan Yasal 2017 Yerine Bulgu diizeltilmedigi

Siirin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmast Getirilmedi icin 2018 yili raporuna
tekrar alindi. Denetim
Goriisiini Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler-
Bulgu:26

Bagislanan Tasinmazin Muhasebe Kayitlarina 2017 Tam Olarak Bulgu hususunda

Alinmamasi Yerine Getirildi gerekli diizeltmeler
yapilmustir.
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Kayit Yapilmast

Getirildi

Duran Varligin Degerini Artirict Harcamalarin 2017 Kismen Yerine Bulgu konusu hususun

Giderlestirilmesi Getirildi diizeltilmesine  iliskin
calismalar devam
ediyor.

Birikmis Amortismanlar Hesabina Hatali Kayit 2017 Yerine Bulgu diizeltilmedigi

Yapilmast Getirilmedi icin 2018 yili raporuna
tekrar alindi. Denetim
gorusunin
Dayanaklari- Bulgu:3

Duran Varliklarin Degerleme Sonuglar1 ile 2017 Kismen Yerine Bulgu konusu hususun

Mali  Tablolar  Arasinda  Uyumsuzluk Getirildi diizeltilmesine  iliskin

Bulunmasi calismalar devam
ediyor.

Haklar Hesabinda  Izlenmesi  Gereken 2017 Kismen Yerine Bulgu konusu hususun

Tutarlarin ~ Giderler Hesabina  Alinarak Getirildi diizeltilmesine iliskin

Giderlestirilmesi calismalar devam
ediyor.

Sirket Ortaklik Paylarmm Mali Tablolarda 2017 Kismen Yerine Bulgu konusu hususun

Eksik Yer Almasi Getirildi diizeltilmesine iliskin
calismalar devam
ediyor.

Tahsisli Tasinmazlara Iliskin Muhasebe 2017 Kismen Yerine Bulgu konusu hususun

Kayitlarimin  Mahalli  idareler Biitce ve Getirildi diizeltilmesine  iliskin

Muhasebe Yonetmeligine Uygun Olarak caligmalar devam

Yapilmamasi ediyor.

Tasinmazlarin Satis Bedelleri ile Kayitlardan 2017 Tam Olarak Bulgu hususunda

Cikarilmasi Yerine Getirildi gerekli diizeltmeler
yapilmustir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabma Eksik 2017 Kismen Yerine Bulgu konusu hususun

diizeltilmesine iliskin
calismalar devam
ediyor.
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1.  OZET

Bu rapor, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 y1l1 Performans Programa,

2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimil yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan incelemeler sonucunda elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢er¢evesinde;

Kamu Idaresinin 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 Yili Performans
Programi ve 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandig1 ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta ongoriilen bazi

diizenlemelere uyulmadig goriilmiistiir.

Faaliyet sonuclarmin Ol¢iilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla secilen performans
gostergelerine iligkin veri kayit sistemleri incelendiginde, iist yonetim tarafindan onaylanmig
performans bilgisinin iiretilmesine iliskin bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesinin
mevzuatta ongoriildiiglii sekilde bulunmamasina ragmen performans hedeflerini 6lgmek ve
raporlamak i¢in yeterli bir veri kayit sistemi bulunmaktadir. Bu baglamda faaliyet raporunda
yer alan hedef ve gostergelerin kayit sistemlerinden elde edilen bilgilerle dogrulanabilecegi

kanaatine ulasilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitlin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Antalya Biiyliksehir Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait

Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yayimladigt 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

ilgili Dokiiman Denetim Kriteri Tanim
] Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar
. Mevcudiyet
Stratejik Plan, hazirlamasi
Performans ]
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi
Programi,
Faaliyet Raporu S Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
unum
raporlanmast
L Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
Mgililik
Stratejik Plan, olmasi
Performans
Programi Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmast
Iyi tanimlanma Hedeflerin ve gdstergelerin agik ve net bir taniminin olmasi
Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
Tutarlilik
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi
o Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor
. Dogrulanabilirlik
Faaliyet Raporu olmasi
. Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
Gegerlilik/Tkna
dicilik denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmay1
eaicil
aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi
Veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde
Veri Kayit Sistemi | Giivenilirlik ) . )
Olgerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme
sonucunda; Kurumun, 2015-2019 Yili Stratejik Planinin, Performans Programinin ve Faaliyet

Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak
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hazirlandig1 ancak ilgili dokiimanlarin denetim bulgular1 boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 raporlama gereklilikleri ile denetim kriterlerine kismen uydugu; performans 6l¢mek i¢in
kurumda kullanilan sistemin degerlendirilmesi amaciyla O6rnek olarak secilen veri kayit
sistemlerinin incelenmesi sonucunda ise, performans bilgisinin saglikl bir sekilde tiretilmesini
saglayacak, iist yonetim tarafindan onaylanmis bir sistemin kismen kurulmadigi; ancak
performans Dbilgisinin nasil {iretilecegini diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat
diizenlemesinin mevcut oldugu; her birimin kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini
olgmek ve raporlamak i¢in bir yontem gelistirdigi ve gelistirilen bu yontemlerle veri kayit
sistemlerinin hedef ve gostergeye gore performansi 6lgme ve raporlama amacina uygun oldugu

diistiiniilmektedir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, Kurumun, Stratejik Planini,
Performans Programini ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma
iligkin kriterler konusunda daha 6zenli olmasi; Performans Programinin, Stratejik Planin yillik
dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu goz oniine alarak performans hedeflerini daha gergekci
ve spesifik olarak belirlemesi; Stratejik plan,performans ve biitge arasindaki bagin gergekei
olarak kurulmasi; Hedef-Amag¢ baglantisinin 1yi kurulmasi,; Kurumun performans yonetim
sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye tastyabilmesi i¢in veri kayit sistemlerine yonelik gerekli

diizenlemelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Cevre Analizine Yer Verilmemesi
2015-2019 yilina ait stratejik planinda gevre analizi basligina yer verilmemistir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik planlama Kilavuzunun (siiriim 2) “Cevre Analizi” baglikl
boliime gore “kurulusun kontrolii disindaki kosullarin ve egilimlerin incelenerek, kurulug icin
kritik olan firsat ve tehditlerin belirlenmesidir. Firsatlar, kurulusun kontrolii disinda
gerceklesen ve kurulusa avantaj saglamasi muhtemel olan etkenler ya da durumlardir.
Tehditler ise, kurulusun kontrolii disinda gerceklesen, olumsuz etkilerinin engellenmesi veya

stmwrlandiriimast gereken unsurlardir.

Cevre analizinde; kurulusu etkileyebilecek dissal degisimler ve egilimler

degerlendirilir. Analiz kapsaminda, ekonomik, sosyal, demografik, kiiltiirel, politik, ¢evresel,

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu 144



T.C. Sayistay Bagkanligi
teknolojik ve rekabete yonelik etkenlerin belirlenmesi gerekir.
Cevre Analizinde Temel Etkenler
o  Kurulusun faaliyet alaninda diinyadaki durum ve gelismeler
o  Kurulusun faaliyet alanminda iilkemizdeki durum ve gelismeler

e Diinyada ve iilkemizdeki temel egilimler ve sorunlar arasinda kurulusu yakindan

ilgilendiren kritik konular ve bu konularin kurulusu nasil ve ne yénde etkileyecegi

o  Kurulusun faaliyetleri ve alaniyla ilgili kalkinma plani, sektérel ve bolgesel plan ve

programlarda yer alan amag, ilke ve politikalar ve bunlar arasindaki uyum

>

o  Kurulusun karsilagabilecegi riskler ve belirsizliklerdir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan stratejik plan incelemesinde g¢evre analizine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Stratejik Plan ¢aligmalarinda bu hususa dikkat edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hazirlanacak stratejik planda, kurulusu etkileyebilecek

digsal degisimler ve egilimler cevre analizi ile belirlenecektir." ifadesi yer almaktadir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

déneminde, yapilan iglemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Durum Analizi Degerlendirmesinin Rehbere Uygun

Yapilmamasi

2015-2019 yili stratejik planin mevcut durum analizinde yer verilen hususlar rehbere

uygun hazirlanmamastir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik planlama Kilavuzunun (siiriim 2)’nin durum analizi
baslikl1 boliimiine gore; “Stratejik planlama siirecinin ilk adimi olan durum analizi, kurulusun
“neredeyiz?” sorusuna cevap verir. Kurulusun gelecege yonelik amag, hedef ve stratejiler
gelistirebilmesi icin oncelikle, mevcut durumda hangi kaynaklara sahip oldugunu ya da hangi
yonlerinin eksik oldugunu, kurulusun kontrolii disindaki olumlu ya da olumsuz gelismeleri

degerlendirmesi gerekir. Dolayisiyla bu analiz, kurulusun kendisini ve ¢evresini daha iyi
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tammasina yardimci olarak stratejik planin sonraki asamalarindan daha saglhkli sonuglar elde

edilmesini saglayacaktir.

Durum analizinde kurulusun yasal yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde yiiriittiigii faaliyetler ve
sundugu hizmetler ortaya konulur. Kurulusun, kalkinma planlari, sektorel ve bolgesel plan ve
programlar ile kurulus kanunundan kaynaklanan yetki, gorev ve sorumluluklar: ifade edilir.
Kurulug tarafindan sunulan hizmetlerin genel hedef ve politikalara uygunlugu, hizmet sunum
stiregleri ve hizmet kalitesi, bu alanda benimsenen genel stratejiler, kurulusun hangi kurum ve
kuruluslarla koordinasyon icinde ¢alistigi/calismasi gerektigi gibi hususlar degerlendirilir.

Kurulusun faaliyet gosterdigi alanlarda iilkemizde ve diinyadaki genel egilimler tartisilir.
Durum analizi kapsaminda genel olarak asagidaki degerlendirmeler yapilir:
o Tarihi gelisim
o  Kurulusun yasal yiikiimliiliikleri ve mevzuat analizi
o  Kurulusun faaliyet alanlart ile iiriin ve hizmetlerinin belirlenmesi

e  Paydas analizi (kurulusun hedef kitlesi ve kurulus faaliyetlerinden olumlu/olumsuz

yonde etkilenenlerin, ilgili taraflarin analizi)

o  Kurulus i¢ci analiz (kurulusun yapisimin, insan kaynaklarimin, mali kaynaklarinin,

kurumsal kiiltiiriiniin, teknolojik diizeyinin vb. analizi)
o (evre analizi (kurulusun faaliyet gosterdigi ortamin ve dis kosullarin analizi)”

Stratejik Planda ver alan tarihi gelisim degerlendirmesi:

Stratejik planda bu analize yer verilen baslikta belediyenin hangi tarihte hangi amaglara
hizmet etmek i¢in kurulduguna, bugiine kadar ge¢irdigi kritik asamalara yer verilmemis olup
onemli yapisal dontlistimlere analitik bir bakis agisiyla degerlendirilmemistir. Rehberde yer

almasi istenilen hususlarin aksine sadece Antalya ilinin tarihi gelisime yer verilmistir.

Kurulusun vasal viikiimliiliikleri ve mevzuat analizi degerlendirmesi:

Rehbere gore bu agsamada kurulusun mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin tespiti

yapilir. Kuruluga gorev ve sorumluluklar yiikleyen, kurulusun faaliyet alanini diizenleyen
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mevzuat gézden gecirilerek yasal yiikiimliiliikler listesi olusturulur. Yasal yiikiimliiliikler ve
mevzuat analizinin ¢iktilar1 daha sonraki asamada kurulusun faaliyet alanlarinin belirlenmesine

ve kurulusun misyonunun olusturulmasina katki saglar.

Yasal Yiikiimliilikler ve Mevzuat Analizi Asamasinda Cevaplandirilmasi Gereken

Temel Sorular ise sunlardir;

e Yasal yiikiimliiliikler ag¢isindan bakildiginda kurulus tarafindan {iiretilen mal ve

hizmetlerin kapsami nedir? Bunlardan faydalananlar kimlerdir?

e Kurulus tarafindan sunulan hizmetlerin nitelik ve niceligine iliskin ne gibi hiikiimler

vardir?

e Kurulusun organizasyonuna, c¢alisma usullerine ve is siireclerine iliskin hangi

diizenlemeler bulunmaktadir?

e Kurulusun diger kamu ve 6zel sektor kuruluslar ile iliskilerini diizenleyen hiikiimler

nelerdir?
e Kurulusun (varsa) mevcut misyonu yasal yiikiimliiliiklerini igermekte midir?

e Yasal yiikiimliiliikler ile kurulusun yiiriitmekte oldugu program ve faaliyetler arasindaki
baglantt nedir? (Tim yiikiimliliklere karsilik gelen program-faaliyet bulunmakta
muidir? Yiriitlilen tiim program-faaliyetlerin yilikiimliiliikkler listesinde bir karsilig1 var

midir?)

Ancak belediye 2015-2019 dénemi stratejik planinda bu boliime hi¢ yer vermemis ve

bu sorulara cevap vermedigi gibi herhangi bir degerlendirmede de bulunmamustir.

Kurulusun faalivet alanlar1 ile iiriin ve hizmetlerinin belirlenmesinin

degerlendirilmesi;

Rehbere gore Kurulus yasal yiikiimliiliikler ve mevzuat analizi gerceklestirildikten
sonra, bu analizin ¢iktilarindan da yararlanilarak kurulusun trettigi temel iiriin ve hizmetler
belirler. Daha sonra, belirlenen {iriin ve hizmetler Tablo ’da gosterildigi gibi belirli faaliyet

alanlar1 altinda toplulastirilabilir.

Tablo: Faaliyet Alam — Uriin/Hizmet Listesi
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Faaliyet Alam — Uriin/Hizmet
FAALIYET ALANI 1

Uriin/Hizmet 1
Uriin/Hizmet 2
Uriin/Hizmet 3

FAALIYET ALANI 2
Uriin/Hizmet 1
Uriin/Hizmet 2

Belirlenen {iriin ve hizmetlerin birbirleriyle olan iliskileri gozetilerek belirli faaliyet
alanlar1 altinda toplulastirilmasi, kurulusun organizasyon semasinin ve faaliyetlerinin

biitiiniinlin gézden gecirilmesi agisindan faydali bir calismadir.

Belirlenen faaliyet alanlari, stratejik planlama siirecinin daha sonraki asamalarinda
dikkate alinir. Ayrica, paydaglarin goriis ve onerileri alinirken, bu asamada belirlenen faaliyet

alanlar1 bazinda ¢aligmalar yiiriitiilebilir.

Ancak belediye 2015-2019 dénemi stratejik planinda bu boliime hi¢ yer vermemis ve
bu konu hakkinda da herhangi bir ¢alisma yapmamastir.

Pavdas analizi (kurulusun hedef kitlesi ve kurulus faalivetlerinden

olumlu/olumsuz yonde etkilenenlerin, ilgili taraflarin analizi) degerlendirmesi:

Rehbere gore Katilimcilik stratejik planlamanin temel unsurlarindan biridir. Kurulusun
etkilesim i¢inde oldugu taraflarin goriislerinin dikkate alinmasi stratejik planin sahiplenilmesini
saglayarak uygulama sansmi artiracaktir. Diger yandan, kamu hizmetlerinin yararlanici
ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillendirilebilmesi i¢in yararlanicilarin taleplerinin bilinmesi
gerekir. Bu nedenle durum analizi kapsaminda paydas analizinin yapilmasi 6nem arz

etmektedir.

Paydagslar, kurulusun iirtin ve hizmetleri ile ilgisi olan, kurulustan dogrudan veya
dolayli, olumlu ya da olumsuz yonde etkilenen veya kurulusu etkileyen kisi, grup veya

kurumlardir.

Belediye i¢ paydas, dis paydas ve yararlanicilarimi belirlemis olmakla birlikte

paydaslarin oOnceliklendirilmesi rehbere uygun olarak yapilmamistir. Paydasin kurulusun
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faaliyetlerini  etkileme giicii ile kurulusun faaliyetlerinden etkilenme derecesi
onemsenmemistir. Ayrica paydaslarin degerlendirilmesi asamasinda paydas-iiriin/hizmet

matrisi ve paydas etki/Onem matrisi olusturulmamistir.

Stratejik planda paydas analiz kism1 yer almakla birlikte sadece paydas katki formu

doldurulmak suretiyle paydaslarin goriisiiniin alindigina yer verilmistir.
Belediyenin mevcut durum analizini rehbere uygun olarak hazirlamasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hazirlanacak stratejik planda, tarihi gelisim, mevzuat
analizi, paydas analizi, faaliyet alanlar1 ile {riin ve hizmetlerin belirlenmesinin

degerlendirilmesi yapilacaktir." ifadesi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
BULGU 3: Stratejik Planda Gostergelerin Belirlenmemis Olmasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planmin incelenmesinde, belediyenin

amaglarina ve hedeflerine yer verilmesine ragmen gostergelere yer verilmedigi gorilmiistiir.

Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 17°nci maddesinde; “Performans géstergeleri stratejik planlarda yer alir.
Performans gostergelerinin tespitine ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar Miistesarlik
ile Maliye Bakanhg: tarafindan birlikte belirlenir. Kamu idareleri, performans gostergelerini

bu usul ve esaslar ¢cercevesinde olusturur.” Denilmektedir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “F- Performans Géstergeleri”
baslikli boliimiinde; “hedeflerin élgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik
planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi ve performans
gostergelerinin de ol¢iilebilirliginin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet

cinsinden ifade edilmesi gerektigi” belirtilmistir.

Bu itibarla, gergeklesen sonuclarin 6nceden belirlenen hedefe ne 6l¢iide ulasildiginin
ortaya konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilen
performans gostergelerine Olgiilebilirligin  saglanmasi1 bakimindan stratejik planda yer

verilmelidir.

2015- 2019 Stratejik Planinda yer alan 91 adet stratejik hedefin tamami 6lgiilebilir
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degildir. Bu durumda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi

gerekmektedir. Ancak, Stratejik planda, performans gostergeleri bulunmamaktadir.

Sonug olarak, performansin 6l¢iilebilirliginin temel ayagi olan gostergelerin stratejik

planda yer bulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Belirlenen hedefe ne Olclide ulasildigimin ortaya
konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilen performans

gostergelerinin dlgiilebilirligi saglanacaktir." ifadesi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Bor¢lanma ile Finanse Edilen Yatirnm Projelerinin Stratejik Plan,

Performans Program ve Faaliyet Raporuyla Baginin Kurulamamasi

Bor¢lanma ile finanse edilen yatirim projelerinin stratejik plan, performans programi ve

faaliyet raporuyla baginin kurulamadig1 goriilmiistiir.

Yatirim harcamalart i¢in uzun vadeli planlamanin yapilmamasi veya planlamanin
stratejik planlama kapsaminda yiiriitiilmemesi, stratejik plandaki ama¢ ve hedeflere uygun
yatirim projelerinin hazirlanmamasi, yatirim projelerinin kaynak ihtiyaglarmin performans
programinda gdsterilmemesi, faaliyet raporu ile yatirim projelerinin uygulama sonuclarinin
izlenmemesi, harcama disiplininin saglanamamasina ve gelirlerin harcamalara etkin bir sekilde

dagitilamamasina neden olmaktadir.

Yapilan incelemede; 2015-2019 donemi i¢in biiyliksehir belediyesinde stratejik planin
hazirlandig1, ancak yatirim projelerinin cogunun stratejik planlardaki amag ve hedeflerle ilgili
olmakla birlikte stratejik plandaki amag¢ ve hedeflerin soyut genel ve genis kapsamli olarak
hazirlandig goriilmiistiir. Bu durum, daha 6nce stratejik planda 6ngoriilmeyen projelerin hayata

gecirilmesine ve ongoriilmiis biitce dengesinin bozulmasina neden olmaktadir.

Belediyenin, halkin ihtiyaclarim1 gézetmeden ve Oncelik siralamasi yapmadan istedigi
yatirim projelerini hayata gecirdigi, bazen ise biit¢esini agan yatirim projelerine baslayarak agir
bir bor¢ yiikiiniin altina girdigi goriilmiistir. Bu durum belediyede harcama disiplinin

bozulmasina, gelirlerin harcamalara etkin bir sekilde dagitilamamasina ve bor¢ yiikiiniin
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artmasina yol agmistir.

Yatirnm  projelerinin  kaynak ihtiyaglar1  performans programinda dogru
gosterilmemektedir. Bu durum, stratejik plan, performans programi ve biitge arasindaki bagin

kurulamamasina neden olmaktadir.

Yapilan incelemede 2018 yili performans programinin hazirlandigi, belediyenin
projelere yonelik tahmini maliyetleri ger¢ek¢i olarak belirlemedigi ve bazi projeler i¢in yapilan
bor¢lanmalar1 performans programlarinda gostermedigi tespit edilmistir. Ayrica performans
programinda yer alan biitce tahminlerine uyulmadigi ve biitge tahminlerinin fazlasiyla asildigi

gorilmiistir.

Faaliyet raporlarinda, genellikle gerceklesen faaliyetler ile kurum biitceleri arasinda tam
bir iliski kurulmamakta, biitce hedef ve gergceklesmelerine ve bu hedeflerde meydana gelen
sapmalarin nedenlerine yer verilmemektedir. Ayrica farkindalik diizeyinin diigsiik olmasi

nedeniyle stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinin bagi kurulamamaktadir.

Bu durum sonraki yillarda hazirlanan performans programlarinda yer alacak yatirim
projelerinin kaynak ihtiyacinin gercek¢i olmamasina, dolayisiyla biitce sapmalarinin her yil

giderek artmasina neden olarak bor¢lanmanin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin 2018 yili faaliyet raporunda, performans hedefi
gerceklesmelerinin degerlendirmesini saglikli yapmadig, faaliyet ve projelerde meydana gelen
hedef ve biitce sapmalart ile bunlarin nedenlerine yeterince yer vermedigi, yapilan

bor¢lanmalara iliskin bilgi ve degerlendirmelerde bulunmadigi gortilmiistiir.

Asagidaki tabloda 2018 yilinda finanse edilen yatirim projelerinin stratejik yonetim

belgeleri ile bag kurulmamasina iliskin 6rneklere verilmistir.
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Tablo 2: Stratejik Plan, Performans Program ve Faaliyet Raporunun Projeyle Kurulan Bag

Uygulanan proje | Stratejik plana | Performans
uygun mu? Programinda Faaliyet Raporunda
ayrilan kaynak
var m?
Projenin hedef Projede Proje icin yapilan
gerceklesme meydana borg¢larin
durumuna yer gelen durumuna yer
verilmis mi? sapmalarin verilmis mi?
nedenlerine
yer verilmis
mi?
Manavgat Amag ve Hayir Hayir Hayir Hayir
Tiirkbeleni yapay | hedefler soyut
selale yapimi oldugu i¢in
ilgilidir
Manavgat Tiirk Amag ve Hayir Hayir Hayir Hayir
beleni mesire hedefler soyut
alani oldugu i¢in
ilgilidir
Konyaalt1 Dogu Amag ve Hayir Hayir Hayir Hayir
Sahili kentsel hedefler soyut
tasarim ve gevre oldugu i¢in
diizenlemesi ilgilidir
Konyaalt1 Amag ve Hayir Hayir Hayir Hayir
Akdeniz Bulvari hedefler soyut
kentsel tasarim ve | oldugu i¢in
gevre ilgilidir
diizenlemesi
Konyaalt1 Sahili Amag ve Hayir Hayir Hayir Hayir
Miize ve olbia hedefler soyut
alanlar1 kentsel oldugu icin
tasarim ve gevre ilgilidir
diizenlemesi

Bor¢lanma ile Finanse Edilen Yatirim Projelerinin Stratejik Plan, Performans Programi

ve Faaliyet Raporuyla Baginin Kurulmamasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Daha 6nce Stratejik Planda dngoriilemeyen projeler hayata

gecirilmistir. Fakat bor¢lanma ile finanse edilen yatirim projelerinin Stratejik Plan, Performans

Programi ve Faaliyet Raporuyla bagimin kurulmasi saglanacaktir." ifadesi yer almaktadir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 5: Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde

Calismasina Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore faaliyet raporunun
yayimlanmasindan once idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak
izlemesi ve hedefler temelinde performansini Slgiiyor olmasi gerekmektedir. Bu sebeple

idarenin faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik bir sistem kurmasi 6nemlidir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi ve tiretildigi slirecin (nihai bilgiyi lireten sistem) tamamidir.
Veri kayit sistemi, performans yonetimi sistemi uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi
ve raporlanmasini saglar. Herhangi bir performans hedefi veya gostergeye iliskin
gerceklesmenin Olcililmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢iimiin nasil yapilacaginin belirlenmis

olmasi gerekir.

Veri kayit sistemi performansin 6l¢iimiine yonelik belirlenmis bir yazigma siireci
olabilecegi gibi, ilgili gostergeye yonelik ger¢eklesme sonuglarini gosteren detayli bir bilisim
programi da olabilir. Bilgilerin nasil toplanacagi, analiz edilecegi ve raporlanacagina iliskin
olusturulan siireclerin tamami veri kayit sistemi olarak adlandirilir. Veri kayit sistemine kaynak

olusturan her bir unsur ise veri kaynagi olarak tanimlanir.

Yapilan incelemede belediyenin, performans esasli biitce ile stratejik planin
iligkilendirilmesi, = gergeklesme  sonuglarinin  izlenmesi, kurumsal performansin
degerlendirilmesi ve ilgili hedef ve/veya gostergeye yonelik ger¢eklesmeyi dlgmek igin Siire¢

Analiz ve Performans Arttirma Projesi, (SAVPA) sistemini etkin kullanmadig1 goriilmiistiir.

Performans yonetim sistemi ve onun bir parcasi olan faaliyet sonuclarinin dlgiilmesi ve
raporlanmast i ve islemlerinin koordinasyonu Strateji Sube Miidirligli tarafindan
yuriitilmektedir. Daire bagkanlig, faaliyetlerle 1ilgili olarak belirlenen gosterge
gerceklesmelerini ilgili birimlerden alarak konsolide etmekte ve idare faaliyet raporunu
hazirlamaktadir. Birimlerde ise verileri temin etmekle gorevli kisiler bulunmaktadir. Veri kayit
sisteminin isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklarin belirledigi goriilmiistiir. Ancak sisteme
iligkin riskler idare tarafindan belirlenmemistir. Veri toplamanin karmasikligi, veri isleme ve

analizinin karmasikligi, sistemin yeni olmasi, sistemi isleten kisilerin uzmanlik seviyesi,
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verilerin performansi yonetme ve ddiillendirmede nasil kullanildig1 ve sistemde meydana gelen
degisiklikler veri kayit sisteminin giivenilir veri iiretmesi konusunda ortaya ¢ikabilecek risk
alanlar1 vs. olarak sayilabilecek konularda g¢alisma yapilmamistir. Aymi sekilde verilerin
giivenilirligine yonelik bazi hususlarda risk tespit ve degerlendirmesi yapilmamasi, idare
tarafindan bu riskleri azaltmaya yonelik uygulamaya konulacak kontrollerin de tespit

edilememesine neden olacaktir.

Veri kayit sistemi kurma anlaminda yapilanin birimlerde personeller belirleme ve o
kisilerden bu verileri talep etmekten ibaret oldugu goriilmiistiir. Ancak her hedef ve gostergenin
tanim1 yani Olcililecek unsurlarin nelerden olustugu, 6lgme yonteminin ne olacagi, kim
tarafindan hangi sikliklarla Ol¢iilecegi, Olgiilen verilerin analiz ve degerlendirmelerinin nasil
yapilacagi, Olgiilen verilerin kim tarafindan kontrol edilecegi, 6l¢iim sisteminin risklerinin
degerlendirmesinin kim tarafindan yapilacagi, tespit edilen risklere iliskin olarak hangi
prosediirlerin izlenecegi ve Olgiilen verilerin ilgili birime hangi siklikla ve yontemle

bildirilecegi gibi hususlarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Belediye tarafindan performans Olgiimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin
olusturulmasini saglamak iizere hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi
verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve
kontrollerin planlandigina iliskin Ongoriilere dayali kurumsal bir veri kayit sistemi

olusturulmamustir.

Belediyenin, faaliyet sonuglart hakkinda raporlama yaparken stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflere
kiyasla olgiilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan dnceden tanimlanmis bir

izleme ve degerlendirme sistemi kurmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
hazirlandig1, Siire¢ Analiz ve Performans Arttirma sistemi (SAVPA), birimlerde veri temin
eden gorevli kisilerce kullanilmaktadir. Aymi kisilerin gorev ve sorumluluklart da
belirlenmistir. Ayrica, mevcut veri kayit sisteminin giivenilir veri liretmesi konusunda

caligmalar yapilacaktir." ifadesi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
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BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Gostergelerin Iyi Tanimlanmanns

Olmasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yili Performans Programinin incelenmesi
neticesinde, programda yer alan ve asagida listelenen gostergelerin iyi tanimlanmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idarelerince hazirlanacak performans programlari hakkinda yonetmeligin
“Performans Programlarinin Hazirlanmas1” baghikli  4’ncii  maddesinde Performans
programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Bununla birlikte, Performans Programi Hazirlama Rehberi'nin “Performans Hedef ve
Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” baslikli kisminda performans gostergelerinin,
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini 6lgebilecek nitelikte olmasi gerektigi

belirtilmistir.

Dolayistyla her iki diizenleme birlikte degerlendirildiginde, performans gostergelerinin

acik ve anlagilir yani iyi tanimlanmis olmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, asagidaki tabloda yer alan performans gostergelerinin iyi

tanimlanmadig1 gorilmistiir.

Tablo 3: Performans Programinda Yer Alan Gostergelerin Iyi Tammlama Kriterine Gore

Degerlendirilmesi

Performans Hedefi ve Gostergesi . .
Degerlendirme

Stratejik Hedef 1.1. Personelin 6zliik islemlerinin takibini isgiicii verimliligi
cercevesinde gelistirmek

Performans Hedefi 1.1. Etkin ve hizhi bir personel yonetim sistemi olusturmak

Performans Gostergesi 1.1.3 Hizmet alimu ile ¢alisan personelin is ve islemlerinin
yiiriitiilme orani Iyi tamimlanmamugtir

Stratejik Hedef 2.3.Kurum arsivini mekénsal olarak iyilestirmek ve mikro arsivin
olusturulmasini saglamak

Performans Hedefi 2.3. Etkin bir arsiv sistemi olusturmak.

Performans Gostergesi 2.3.1 Ayiklama ve imha iglemine tabi tutulan birim sayisi Iyi tanimlanmamustir

Performans Gostergesi 2.3.2 Evraklar1 devredilen birim sayis1 Iyi tammlanmanugtir
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Stratejik Hedef 4.1.Ulusal ve uluslararasi kaynakh projeler iiretmek

Performans Hedefi 4.1. Ulusal ve uluslararasi hibe kaynaklarindan yararlanarak
projeler hazirlamak ve hizmet iiretmek.

Performans Gostergesi 4.1.3 Genglere ve genclik galisanlarina yonelik yapilan faaliyet
sayisi

fyi tanimlanmamistir

Performans Gostergesi 4.1.4 Avrupa bilgi ag1 olan Eurodesk ile bilgilendirilen geng
sayisl

Iyi tamimlanmanugtir

Performans Gostergesi 4.1.5 Avrupa Goniillii Hizmeti kapsaminda yurtdisina gonderilen
geng sayisl

Iyi tamimlanmanugtir

Performans Gostergesi 4.1.6 Bagvuru yapilan yarigma sayist

Iyi tammlanmanugtir

Stratejik Hedef 7.2.Stratejik yonetisim ¢ercevesinde esgiidiimlii planlar yapmak ve
gelistirmek

Performans Hedefi 7.2. Stratejik yonetisim cercevesinde esgiidiimlii planlar
yapmak ve gelistirmek.

Performans Gostergesi 7.2.1 izleme ve degerlendirmeye tabi tutulan rapor

sayist

Iyi tammlanmanugtir

Stratejik Hedef 7.7.0togarlarda gerekli tedbirlerin alinarak, gelirlerinin
arttirillmasin saglamak

Performans Hedefi 7.7. Otogarlarda gelir arttiricl iyilestirilmelerin yapilmasini
saglamak.

Performans Gostergesi 7.7.1 Otogarlarda yapilan denetim sayist

Iyi tammlanmanugtir

Stratejik Hedef 7.12. Tasinir mal yonetimi sistemini iyilestirmek ve gelistirmek

Performans Hedefi 7.12. Tasimir kayit islemlerinin etkin bir sekilde yaptirilmasim
saglamak.

Performans Gostergesi 7.12.1 Taginir islem figlerinin gonderilme siiresi

iyi tanimlanmamustir

Performans Gostergesi 7.12.2 Tasinir mallarda barkod kontrolii yapilan ilge sayist

Iyi tammlanmanugtir

Stratejik Hedef 7.13.Teknik konularda periyodik denetimler yapmak, bakim ve
onarim faaliyetlerini etkin bir sekilde yiiriitmek

Performans Hedefi 7.13. Teknik konularda periyodik denetimler ve bakim- onarim
yaparak maliyeti azaltmak.

Performans Gostergesi 7.13.1 Periyodik denetim ve bakim-onarimlarin yapilma siiresi

iyi tanimlanmamustir

Stratejik Hedef 9.2.Kentimizde giivenli, kalitesi yiiksek ve saghkli yasam alanlar1
olusturmak

Performans Hedefi 9.2. Temel yasam kaynaklar:1 koruyarak, kentin planh ve
diizenli gelismesini saglamak.

Performans Gostergesi 9.2.1 Imar plan bilgisi ile ilgili taleplerin karsilanma siiresi

Iyi tammlanmanugtir

Stratejik Hedef 9.3.Alt yap1 ve planlama ¢alismalarinda kullanilacak haritalar
temin etmek ve giincellemek

Performans Hedefi 9.3. Onayl imar planlarinin zemine yansitilmasini saglamak.

Performans Gostergesi 9.3.1 Halihazir haritalarin temin orani

Iyi tammlanmanugtir
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Stratejik Hedef 9.8.Yapilarin, fen ve saghk yoniinden uygunlugunu denetlemek,
kenti kaliteli yagsam alanina doniistiirmek

Performans Hedefi 9.8. imar mevzuatina aykiri yapilari ve kagak yapilasmalari
denetim altina almak ve kagak yapilasmanin 6niine ge¢mek.

Performans Gostergesi 9.8.1 Gelen sikayetlerin ilgili ilge belediyesine havale edilme
siiresi

fyi tanimlanmamistir

Stratejik Hedef 9.10.0zel ve tiizel Kkisilere ait tasinmazlarin kamulastirma
siireclerini etkin bir sekilde gerceklestirmek

Performans Hedefi 9.10. Ozel ve tiizel kisilere ait tasinmazlarin kamulastirma
siireclerini etkin bir sekilde gerceklestirmek.

Performans Gostergesi 9.10.1 Enclimen kararina gore yapilan kamulastirma orani

Iyi tammlanmanugtir

Stratejik Hedef 11.5.Uretilecek projelerle ilgili biitiinliigii ve esgiidiimii saglamak

Performans Hedefi 11.5. Biiyiiksehir Belediyesi yatirim projelerini, vatandas talep
ve beklentileri dogrultusunda yapmak ya da yaptirilmasini saglamak.

Performans Gostergesi 11.5.1 Yatirimlara yonelik temin edilen proje sayisi

Iyi tanimlanmamistir

Performans Gostergesi 11.5.2 Birim biinyesinde hazirlanan proje sayist

Iyi tammlanmanugtir

Stratejik Hedef 12.2.Tarimsal kaynaklar1 korumak, planlamak, iyilestirmek ve
iiretici bilincini arttirmak

Performans Hedefi 12.2. Tarimsal kaynaklari korumak, planlamak, iyilestirmek ve
iiretici bilincini arttirmak.

Performans Gostergesi 12.2.1 Dagitilan fidan sayist

Iyi tanimlanmamistir

Performans Gostergesi 12.2.2 Ciftcilere verilen egitim semineri sayisi

Iyi tanimlannmgtir

Stratejik Hedef 13.1.Toplu ulasimi yayginlastirmak ve hizmet kalitesini arttirarak
vatandas memnuniyetini yiikseltmek

Performans Hedefi 13.1. Toplu ulasim hizmet kalitesini arttirmak ve toplu ulasimi
yayginlastirmak.

Performans Gostergesi 13.1.1 Gelen ¢agrilarin cevaplandirilma orani

Iyi tammlanmanugtir

Performans Programi hazirlanirken gdstergelerinin acik ve anlasilir sekilde tanimlanmis

olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Y eni hazirlanacak Performans Programinda, iyi tanimlanms

nitelikte gostergeler belirlenecektir." ifadesi yer almaktadir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 7: Performans Programinda Yer Alan Hedef, Gosterge ve Faaliyetlerin

Tlgililik Kriterine Uygun Olmamasi

Performans programinda yer alan bazi hedef, gosterge ve faaliyetlerin birbiriyle ilgili
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olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde performans gostergesi, kamu idarelerinde

performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6l¢mek, izlemek ve

degerlendirmek i¢in kullanilan araglar olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan, performans

gostergesinin performans hedefiyle ilgili olmasi gerektigi anlagilmaktadir. Ayrica Performans

Programi1 Hazirlama Rehberinde, idare performans hedeflerinin belirlenen oncelikli amag ve

hedeflerle iligkili olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede bazi performans hedeflerinin stratejik hedef ve amagla, performans

gostergelerinin de performans hedefleriyle, faaliyetlerin ise gosterge ile ilgili olmadigi

gorilmiistiir.

Asagidaki tabloda bu konudaki bazi 6rneklere yer verilmistir.

Tablo 4:Performans Programinda Yer Alan Hedef, Gosterge ve Faaliyetlerin ilgililik Bag

Performans Hedefi ve Gostergesi

Tlgililik

Hedef

Gosterge

Faaliyet

Degerlendirme

Stratejik Hedef 2.2.Zaman ve isgiicli kaybini dnlemek igin evrak
dagitiminin dijital ortamda gelistirilmesini saglamak

Performans Hedefi 2.2. Etkin bir evrak yoOnetim sistemi
olusturmak.

Performans Gostergesi 2.2.3 Kurum digina giden evragin
postaya verilme siiresi

Hayir

ilgili degildir

Stratejik Hedef 2.4.1lcelerde koordinasyon merkezleri
olusturmak, hizmetleri planli bir sekilde gergeklestirmek ve
vatandaglarin hizmetlerden esit yararlanmasini saglamak

Performans Hedefi 2.4.1 Biiyiiksehir Belediyesi hizmetlerini
ilgeler diizeyinde analiz ederek, hizmetin dengeli dagilimim
saglamak.

Performans Gostergesi 2.4.1.1 Satinalma istek islemlerinin
karsilanma orani

Hayir

ilgili degildir

Stratejik Hedef 7.4.Mali yapiy1 giiglendirecek bilisim sistemleri
gelistirmek

Performans Hedefi 7.4.1 Olusturulan giicli mali yapinin
stirekliliginin saglanmasina yonelik faaliyetleri ytiriitmek.

Performans Gostergesi 7.4.1.1 Kisi borcu takip orani

Hayir

ilgili degildir

Performans Gostergesi 7.4.1.2 Odeme emirlerinin ortalama
muhasebelestirme siiresi

Hayir

ilgili degildir

Performans Gostergesi 7.4.1.3 Esnaf ve hakedis édemelerinin
ortalama tamamlanma siiresi

Hayir

ilgili degildir

Faaliyet 1.Muhasebe ve finansman faaliyetlerinin yiiriitiilmesi.

Hayir

ilgili degildir
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Stratejik Hedef 7.4.Mali yap1y1 giiclendirecek bilisim sistemleri

gelistirmek

Performans Hedefi 7.4.2 Mali yapiy1 giiglendirerek biitcenin i e Aesi1a;
etkin, verimli, hesap verilebilir ve seffaf olmasini saglamak. Hayr ilgili degildir
Performans Gostergesi 7.4.2.1 Biitge uygulama sonuglarinin - | Hayrr - | ilgili degildir

izlenme orani

Faaliyet 1.Biitce kesin hesap ve denetim faaliyetlerinin

yiiriitiilmesi. - - Hayir ilgili degildir

Stratejik Hedef 7.6.Sirketler ve istiraklerin, ekonomik ve
verimlilik esaslar1 dogrultusunda isletilmesini saglamak

Performans Hedefi 7.6. Sirketler ve istiraklerin ekonomik ve
verimlilik esaslar1 dogrultusunda isletilmesini saglamak.

Performans Gostergesi 7.6.1 Sirket ve istiraklerin genel
kurullarina katilim orani

Hayir - | ilgili degildir

Performans Gostergesi 7.6.2 Takibi yapilan sirket ve istirak
sayi1sl

Hayir - | ilgili degildir

Faaliyet 1.Belediye sirket ve istirakleri ile ilgili is ve islemlerin

yiiriitiilmesi. - - Hayir ilgili degildir

Stratejik Hedef 7.9.ihaleleri seffaf ve giivenilir bir sekilde
gercgeklestirmek

Performans Hedefi 7.9. Birimlerin mal, hizmet, yapim ve

danigmanlik hizmet ihalelerini gerceklestirmek. Hayr i - | ilgili degildir

Performans Gostergesi 7.9.1 Thalelerin sonuglandirilma orani Hayir - | 1ilgili degildir

Faaliyet 1.Mal, hizmet, yapim ve damigmanlik hizmet

ihalelerinin gergeklestirilmesi. i i Hayr ilgili degildir

Stratejik Hedef 7.11.Belediyemiz araglariin etkin ve verimli bir
bigimde takibini saglamak

Performans Hedefi 7.11. Belediyemiz araglarmin etkin ve
verimli bir bi¢imde takibini saglamak.

Performans Gostergesi 7.11.1 Arag tahsis siiresi - | Hayir - | 1ilgili degildir
Faaliyet 1.Hizmet araci ihtiyaglarinin kargilanmast. - - Hayir ilgili degildir
Stratejik Hedef 8.1.Ulusal ve uluslararasi boyutta kiiltlir sanat

etkinlikleri diizenleyip kentin kiiltiir ve sanat alaninda gelisimini

arttirmak, halkin bu etkinliklere katilimini saglamak

Performans Hedefi 8.1.3 Kente yeni miizeler kazandirarak

miizecilik bilincini yayginlagtirmak.

Performans Gostergesi 8.1.3.1 Yayimlanan makale ve kitapgik - | Hayr | lgili degildir
sayisl

Performans Gostergesi 8.1.3.2 Diizenlenen senlik ve festival - | Hayr | lgili degildir
sayisl

Performans Gostergesi 8.1.3.3 Diizenlenen sergi sayisi - | Hayir - | ilgili degildir
Performans Gostergesi 8.1.3.6 Mobil cihaz uygulamasi igin I
hazirlanan kent rehberi sayist Hayr ilgili degildir
Performans Gostergesi 8.1.3.8 Hazirlanan proje sayisi - | Hayir - | ilgili degildir

Faaliyet 2.Kent tarihi ve tanitimina yodnelik faaliyetlerin

yiiriitiilmesi. - - Hayir ilgili degildir
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Performans hedeflerinin stratejik hedefle, performans gostergelerinin de performans

hedefleriyle ilgili olmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hazirlanacak Performans Programinda yer alan hedef,

gosterge ve faaliyetlerin birbiriyle ilgili olmasi saglanacaktir." ifadesi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
BULGU 8: Performans Programinda Yer Alan Hedeflerin Olgiilebilir Olmamasi

Performans programinda yer alan 258 performans hedefinin tamamin oOlgiilebilir

olmadig1 goriilmiistiir.

Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu'nda ; “Hedefler, amaglarin gerceklestirilebilmesine
vonelik spesifik ve olciilebilir alt amaglardwr. Hedefler ulasiimasi ongériilen ¢iktt ve sonuglarin
tammlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar,
maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amact
gerceklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef belirlenebilir. Hedefler, Yeterince agik ve
anlasilabilir ayrintida olmahdir. Olgiilebilir olmalidir. Iddiali olmali, fakat imkdnsiz

olmamalidir. Sonuca odaklanmis olmalidir. Zaman ¢ergevesi belli olmalidir.”

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde ; "Performans hedefi: Kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan ama¢ ve hedeflerine ulasmak ic¢in program déneminde

gerc¢eklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug odakli hedeflerdir."

Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “E-Hedefler” bagligi altinda;
Hedefler, amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt amaglardir.
Hedefler ulasilmas: ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi icinde nitelik
ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade
edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amaci gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef
belirlenebilir. Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne
olciide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans gdstergesi, olgiilebilirligin
saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir. Performans
gostergeleri girdi, ¢ikti, verimlilik, sonu¢ ve kalite gostergeleri olarak simiflandirilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde performans programinda yer alan hedeflerin miktar,
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maliyet, kalite ve zaman cinsinden 6lgiilebilir olmadig1 kanaatine varilmistir.

Performans hedefi hazirlanirken hedeflerin Olgiilebilir olmasina dikkat edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hazirlanacak Performans Programinda yer alan hedeflerin

olgiilebilirligi daha etkin hale getirilecektir." ifadesi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak, Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
BULGU 9: Performans Programinin idare Diizeyinde Hazirlanmamasi

Performans programinin idare diizeyinde hazirlanmasi gerekirken, harcama birimleri

diizeyinde hazirlandig1 tespit edilmistir.

Performans programlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Kamu
idarelerince Hazirlanacak Performans Programi Hakkinda Yonetmelik’in 3’lincii maddesinin
(h) bendinde; performans programi “Bir kamu idaresinin program donemine iliskin oncelikli
stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulagmak igin yiiriitecekleri
faaliyetleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini iceren program” olarak
tanimlanmistir. Aynt Yonetmelik’in 4’lincli maddesinde ise, performans programlarinin; bu
Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi ve Bakanlikca performans esash
biitgelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak idarenin program dénemine
iliskin performans hedef ve gostergelerini, performans hedeflerine ulagmak i¢in yiiriitiilecek
faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri
icerecek sekilde mali hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla

iist yonetici tarafindan idare diizeyinde hazirlanacagi ifade edilmistir.

Yo6netmelik hiikiimlerinden anlasilacagi iizere performans programlari idare diizeyinde
hazirlanmalidir. Performans programi hazirlanma siirecinde idareler stratejik planda yer alan
amag¢ ve hedeflerden hangilerine ne dl¢iide 6ncelik vereceklerini (kalkinma plani, hiikiimet
programi, orta vadeli program ve orta vadeli mali plan ile biitce i¢i ve dis1 kaynaklarini goz
oniinde bulundurarak) belirler. Idare diizeyinde belirlenen bu hedefler bir veya birden fazla
harcama birimini ilgilendirebilecegi gibi harcama birimlerinden performans hedefiyle
iliskilendirilmeyen de olabilir. Yani performans programinda asil olan idare diizeyinde

hedeflerin belirlenmesidir. Planlama siirecinde hazirlanan stratejik planlar ile performans
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programlar1 ve faaliyet raporlart mali saydamlik ve hesap verebilirligi saglamak; kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak iizere gelistirilmis
dokiimanlardir. Bu hedefin gergeklestirilmesi, hazirlanan dokiimanlarin birbiriyle uyumlu

olmasi ile mumkindir.

Antalya Biiyliksehir Belediyesi 2018 y1l1 Performans Programi yukaridaki diizenlemeler
ve aciklamalar cergevesinde incelendiginde; performans programindaki hedeflere harcama
birimi diizeyinde yer verildigi, idarenin performans programi haline getirilemedigi
gorlilmiistiir. Bu durum; bir performans hedefine iliskin performans gosterge sayisinin
artmasina neden oldugu gibi, baz1 performans gostergelerinin de performans hedefleriyle
ilgisinin  kurulamamasina sebep olarak, performans programimin stratejik planla

karsilastirilmasini gii¢lestirmistir.

Performans Programinin harcama birimi diizeyinde degil idare diizeyinde hazirlanmasi,
amac-hedef-faaliyet ve maliyet iligkisinde gergek¢i ve sonug¢ odakli olmasi, faaliyet
maliyetlerinin miikerrerlige yol agmayacak sekilde performans hedefleriyle iliskilendirilmesi

hususlarina dikkat edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programinda, amag-hedef-faaliyet ve maliyet
iligkisinde gercekei ve sonug odakli olmasi, faaliyet maliyetlerinin miikerrerlige yol agmayacak
sekilde performans hedefleriyle iligskilendirilmesi hususlarina dikkat edilecektir." ifadesi yer

almaktadir.

Sonu¢ olarak, Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
BULGU 10: Performans Programinin Yillik Dilimler Itibariyle Uygulanmamasi

Kurumun performans programinda; maliyetlendirme ve kaynak ihtiyac1 temelinde
Stratejik Planda yer alan hedeflere iliskin herhangi bir oncelik atamasi yapilmadan biitiin

performans hedeflerinin her y1l ¢ikarilan performans programinda alindigi belirlenmistir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin
“Tanmimlar” baslikl1 3’{incii maddesinde; Performans Programi: “Bir kamu idaresinin program
donemine iligkin oncelikli stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere
ulagmak icin yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans

gostergelerini iceren programi” olarak ifade edilmistir.
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Performans Programi Hazirlama Rehberinde; “Performans Hedefi: Kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulasmak icin program déneminde

gerceklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug¢ odaklr hedefler” olarak tanimlanmistir.

Buna gore; kurumun performans programinda, yillik dilimler itibariyle maliyet ve
kaynak oncelik atamasi yaparak daha az sayida ve daha oOncelikli hedefler belirlemesi
gereklidir. Aksi durum, kurumun saglikli ve giivenilir performans bilgisi liretmesini ve bunu

Olgebilmesini engelleyici niteliktedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programlarinda yillik dilimler itibariyle maliyet
ve kaynak oncelik atamasi yapilarak daha az sayida ve daha oncelikli hedefler belirlenecektir."

ifadesi yer almaktadir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 11: Stratejik Plan ve Performans Programinda Yer Alan Hedef ve

Gosterge Sayisinin Fazla Olmasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani ve Performans Programinda 17 stratejik
amag icin 91 stratejik hedef ve 258 performans hedefi belirlenmistir. S6z konusu hedeflere

ulagmak i¢in ise toplam 327 gosterge oldugu goriilmiistiir.

Cok sayida amag, hedef, gosterge ve faaliyetin bulunmasi Stratejik Planin “stratejik”
olma niteligi ile bagdasmamaktadir. Planlama ile stratejik planlama anlayis1 arasindaki temel
farkliliklardan baglica olani, misyon ve vizyon tanimlamasi ile mevcut durum arasindaki
kapatilmasinda temel rol oynayacak birkag¢ stratejik amag etrafinda kurumun odaklanmasini
saglamaktir. Cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amaclar ve hedefler; basarilabilme,
odaklanma, toplanacak performans bilgisinin 6l¢iim ve degerlendirilebilmesi agisindan sorunlu
olabilmektedir Nitekim Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de,
performans programi hazirliklarinda giicliik olusturacak sayida ve nitelikte amag ve hedef
belirlenmesi oldugu vurgulanmigtir. Ayrica, Performans Programi Hazirlama Rehberi
“Performans Hedef ve Gdstergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” baglikli boliimde performans

hedeflerinin az sayida belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Stratejik planda ve performans programinda, ¢ok sayida amag ve hedef belirlenmesinin

stratejik yonetim ve performans bilgisinin 6l¢iim ve degerlendirilebilmesi ve gerekli faydanin
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elde edilmesi agisindan uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hazirlanacak olan Stratejik Plan ve Performans
Programinda, daha az sayida amac, hedef, gosterge ve faaliyete yer verilecektir." ifadesi yer

almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 12: Stratejik Plan ve Performans Programiyla Kurulan Biitce Baginin

Gerg¢egi Yansitmamasi

Belediyenin Stratejik planda ayirdigi kaynak ve maliyet tablosundaki parasal tutarin

gerceklesen biitge giderlerinin altinda kaldigi goriilmiistiir.

5018 Sayili Kanunun 9’uncu maddesinde; “Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin
istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin biit¢eleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine

dayandirmak zorundadwrlar.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiinden anlasilacag: iizere biitcedeki harcamalarin

onceden belirlenen planlar dogrultusunda olmas1 gerekmektedir.

Belediyenin Stratejik Plani ile biitce iliskisi incelendiginde; Kurumun Stratejik
Plani’nda belirtilen amaclar1 ile bu amaclarn gergeklestirmek icin belirledigi hedeflerin
maliyetinin yillar bazinda elde edilen gelir ve yapilan giderler ile uyumlu olmadig: tespit

edilmistir.

Kurumun belirledigi amaclarimi gerceklestirmek i¢in 2018 yilinda katlandig1 maliyetin
gerceklesen biitcesine oranina bakildiginda bu oranin giderek arttigi goriilmiistiir. Bu durum
kurumun harcamalarinin yaklasik % 140’1in1 plan dis1 alanlara yaptigini ve belediyenin
uygulanabilir bir stratejik plan hazirlamadigin1 ve stratejik yonetim dogrultusunda
yonetilmedigini gostermektedir. Nitekim belediye 2015-2019 Stratejik Planinin zayif yonleri
arasinda “Uygulanabilir bir stratejik planin olmamas1” kriterini de belirterek planin mevzuatsal
olarak yapildigin1 kabul etmistir. Stratejik planlama sadece mevzuatsal olarak mecburi

goriildiigii i¢in gergeklikten uzak yapilmaktadir.
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Tablo 5:Stratejik Plan ve Biitce Karsilastirmasi

Stratejik Planda ayrilan kaynak Gergeklesen biitce Gergeklesen biitce
gideri geliri
2015 875.000.000,00 1.086.669.553,63 800.000.000,00
2016 910.000.000,00 1.681.097.939,81 1.260.000.000,00
2017 946.400.000,00 2.814.638.546,16 1.850.000.000,00
2018 984.256.000,00 3.438.198.752,80 2.357.000.000,00

Belediye tarafindan biitce baginin gercekei sekilde kurularak uygulanabilir bir stratejik
planlama yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Planda belirtilen amagclar ile bu amaglari
gerceklestirmek icin belirlenen hedeflerin maliyetinin, yillar bazinda elde edilen gelir ve

yapilan gider ile uyumlu olmasi saglanacaktir." ifadesi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 13: Faaliyet Raporunun Bazi1 Béliimlerinin Sunum Kriterine Uygun

Olmamasi

Faaliyet raporunun bazi boliimlerinin sekil ve iceriginin Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’e uygun olarak hazirlanmadig:

gorilmiistiir.

a) Faaliyet raporunda yer alan genel bilgiler bolimii kapsaminin sunum kriterini

karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y énetmelik’in “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18 nci maddesinin idare faaliyet raporlarinda yer
alan “Genel bilgiler” boliimde, “ idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve mevzuatina
iliskin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar: ve fiziki kaynaklart ile ilgili bilgilere, i¢
ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilir.” Hikkmii

yer almaktadir.

Yapilan denetimde faaliyet raporunda i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve

degerlendirmelere yer verilmedigi tespit edilmistir.
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b) Faaliyet raporunda yer alan Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler boliimii

kapsaminin sunum Kriterini karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y6netmelik’in “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’nci maddesinin Faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler boliimiiniin “Mali bilgiler” baghgi altinda, “kullanilan kaynaklara, biitce
hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler
ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim

sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.” Hilkmii yer almaktadir.

2018 yili faaliyet raporunda yer alan mali denetim sonuglari baslikli bdliimde,
Biiyiiksehir Belediyesinin gelir-gider hesaplari is ve islemleri ile mali kayitlar1 5393 sayili
Belediye Kanununun 55 inci Maddesi geregince i¢ ve dis denetim olmak {izere, Meclis Denetim
Komisyonu, Sayistay ve I¢isleri Bakanlig tarafindan denetlendigi, Denetim Komisyonunun,
5393 sayili Belediye Kanununun 25 inci Maddesi geregince olusturuldugu, Denetim
Komisyonu, harcama birimlerinin hesap kayit ve islemlerini inceleyerek, oneri ve tavsiye
gerektiren hususlarda calismalarini bir rapor halinde Biiyiiksehir Belediyesi Meclis
Bagkanligina sundugu, ayrica Sayistay Baskanliginin yetkili denetim elemanlar tarafindan,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili Sayistay Kanunu
hiikiimlerine gore dis denetim yapilmaktadir. Yapilan denetimler sonucunda elde edilen
bulgular ve tespitler raporlanarak Biiyliksehir Belediyesine ulagtirilmakta, raporda yer verilen

hususlara iligkin gerekli 6nlemler alindig1 hususuna yer verilmistir.

Yapilan denetimde denetim komisyonun harcama birimlerinin hesap kayit ve islemlerini
inceleyerek, oneri ve tavsiye gerektiren hususlarda ¢alismalarini iceren bir rapor hazirlamadigi,

i¢ ve dig mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilere yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y énetmelik’in “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18’nci maddesinin Faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler boliimiiniin “Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi” basligt
altinda, “orta ve uzun vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon
yetenegi, teknolojik kapasite gibi unsurlar acisindan i¢sel bir durum degerlendirmesi yapilarak

idarenin tistiin ve zayif yanlarina yer verilir.” Hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan denetimde orta ve uzun vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi,
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organizasyon yetenegi, teknolojik kapasite gibi unsurlar agisindan igsel bir durum
degerlendirmesi yapilmadan sadece idarenin {istiin ve zayif yanlarma yer verildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y énetmelik’in “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’nci maddesinin Faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler boliimiiniin “Oneri ve tedbirler” bashigi altinda, “faaliyet yili sonuglart ile
genel ekonomik kosullar, biitce imkanlar: ve beklentiler géz oniine alinarak, idarenin gelecek
villarda faaliyetlerinde yapmayr planladigi degisiklik onerilerine, hedeflerinde meydana
gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere ve bunlara yédnelik alinmasi gereken

tedbirlere bu verilir.” Hiikmii yer almaktadir.
Yapilan denetimde faaliyet raporunda bu bdliime yer verilmedigi tespit edilmistir.

Faaliyet raporunun Sunum Kriterini karsilayacak bigcimde sekil ve igeriginin ilgili

mevzuata uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Faaliyet Raporunun sunum kriterini karsilayacak bigimde
sekil ve iceriginin ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmasi saglanacaktir." ifadesi yer

almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

BULGU 14: Faaliyet Raporunda Yer Alan Gostergelerden Bazilarinin

Gecerlilik/Ikna Edicilik Kriterini Karsilamamasi

Gostergelerin gerceklesmesine iligkin her tiir sapma idare tarafindan agiklanmasina

ragmen sapmayi agiklayan bazi nedenlerin inandirici ve ikna edici olmadig1 goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kanun'un 41 inci maddesinde; “Idare faalivet raporu, ilgili idare hakkindaki
genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde

diizenlenir.”
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Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik'in 18 inci
maddesinde ise; “Mali bilgiler bashig altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim
vapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu
tablolara iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuglart hakkindaki

ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarwmca yiirtitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” Denilmektedir.

Mevzuat hiikkiimlerine gore faaliyet raporunda, performans hedef ve gostergelerinin

gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilecegi anlagilmaktadir.

Performans gostergelerinin degerlendirilmesinde kullanilan gegerlilik/ ikna edicilik
kriteri ise, planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare
tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici

olmasidir.

Faaliyet Raporunda yer alan gostergelerin “gecerlilik/ikna edicilik” kriteri agisindan
degerlendirilmesi sonucunda; 2018 yili1 Performans Programindaki gostergelerden “ilgili” ve
“Olctilebilir” olarak degerlendirilen toplam 300 adet gostergenin 58 adedinin yilsonu
gerceklesmelerinin  hedeflenen seviyeden daha fazla oldugu, 219 adedinin yilsonu
gerceklesmelerinin hedeflenen seviyede oldugu, 23 adedinin ise yilsonu ger¢eklesmelerinin
hedeflenen seviyeden daha diisiik oldugu ve 10 adet gergeklestirilemeyen gosterge hedeflerine
iliskin ise herhangi bir agiklamada bulunulmadig1 goriilmiistiir. Sapma nedenlerinin bazilar
yeterince iyl aciklanamamig veya gosterge ve neden arasinda ilgi bagi kurulamamistir.
Nedenlerin genel soyut gerekcelere dayaniyor olmasi veya farkli gdstergeler i¢in ayni

nedenlerin yazilmasi belediyenin gerekli dikkat ve 6zeni gostermedigini diigiindlirmektedir.

Asagidaki tabloda ikna edici olmayan hedeften sapma nedenlerine yer verilmistir.
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Tablo 6: Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini Karsilamayan Gostergeler

Gecerlilik/ikna edicilik

diizenleme sayis1

verimlilik agisindan giincel kriterler

Faaliyet
Performans Hedefi ve Gostergesi raporunda Evet, ise faaliyet raporu Nedenler ikna
raporlanan et e o .. .
performans diisiikliigii icin neden | edici ve gecerli
ger¢eklesme sunuyor mu? mi?
hedefin altinda y ’ '
mi?
iklim sartlarinin iyi olmasi ve
Performans Gostergesi 10.2.3 dogalgaz kullaniminin yayginlasmasi
. Evet . T Hayir
Yapilan yakit denetimi sayist nedeniyle kdmdir
kullanimi azalmistir.
Performans Gostergesi 10.2.5 Evet Bir sonraki yil alimi Havir
Alinan deniz denetim tekne sayist gerceklestirilecektir. ¥
. Guraltd Eylem PI , TUBITAK il
Performans Gostergesi 10.2.9 uru' u yiem Faninin e
et . Evet birlikte yapiimasindan dolayi Hayir
Hazirlanan giiriiltil haritas sayist
hedefte sapma olmustur.
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
ulusal hava kalitesi izleme agi projesi
. k Antalya' lacak
Performans Gostergesi 10.2.13 Hava .apsaml.nda ntalya'ya yapiiaca
. . Evet izleme istasyonlari yapilmasina Hayir
kalitesi 6l¢iim istasyon proje sayist N . .
muteakip gerekli
calismalar/planlamalar
yuratulecektir
. . ilgili k lard
Performans Gostergesi 10.2.14 Tesis .gl.l 'urum araan yer
Evet tahsisi/kiralama galismalari Hayir
yapilan atik alim nokta sayisi e ;
ylratulmektedir.
1.500.000 rakami sehven yazilmig
Performans Gostergesi 11.1.1 Yeni olup, mevsimsel hava ve gevre
acilan yol ve bozulmus olan Evet kosullarina bagli olarak yuritilen Havir
kaplamalarda kullanilacak asfalt faaliyetlerde, olusan yeni ihtiyaglar ¥
miktar1 dogrultusunda, hizmetleri de
etkilemistir.
Mevsimsel hava ve ¢evre kosullarina
bagh olarak yiuratilen faaliyetlerde,
olugan yeni ihtiyaglar
Performans Gostergesi 11.1.2 Evet dogrultusunda, hizmetler de Havir
Olusturulan drenaj kanali uzunlugu etkilenmistir. ihtiyaci karsilamak 4
Uzere ongorilen hedeflerin
gerceklesmelerinde sapma meydana
gelmistir.
Mevsimsel hava ve ¢evre kosullarina
bagh olarak yuratilen faaliyetlerde,
.. . olusan yeni
Performans Gostergesi 11.1.3 I o
o ihtiyaclar dogrultusunda,
Mevcut yollarda ve rehabilite . . .
Evet hizmetler de etkilenmektedir. Hayir
gereken yollarda yaya yolu yapilan . . -
. Ihtiyaci karsilamak tizere 6ngoriilen
alan miktar1 3 ]
hedeflerin gerceklesmelerinde
sapma meydana
gelmistir
Performans Gostergesi 11.4.1 Yonetimsel olarak uygulama
Yapilan meydan konag1 ve meydan Evet oncelikleri, kaynak kullanimi ve Hayir

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu

169




T.C. Sayistay Bagkanligi

dogrultusunda yeni
degerlendirmeler olmustur

Performans Gostergesi 11.4.2

Yénetimsel olarak uygulama
oncelikleri, kaynak kullanimi ve

Kompleksinin yapilma orani

verimlilik agisindan gtincel kriterler

Muhtelif caddelerde yapilan yaya Evet verimlilik agisindan guincel kriterler Hayir
iistgecidi sayist dogrultusunda yeni
degerlendirmeler olmustur
Performans Gostergesi 11.4.7 Bosna .
L Bazi sebeplerden dolayi projelerde
Her%k Mostar Cemal Bihedic Evet revizyon yapilmasi gerekmis, yapim Hayir
Universitesi Geng¢lik Merkezi Sosyal yor g Ii)l g | i' yap 4
Tesisinin yapilma orani I3t beklemeye alinmistir
Yonetimsel olarak uygulama
Performans Gostergesi 11.4.8 oncelikleri, kaynak kullanimi ve
Antalya Camii ve Islam Eserleri Evet verimlilik agisindan giincel kriterler Hayir
Miizesinin yapilma orani dogrultusunda yeni
degerlendirmeler olmustur
.. . . Belirlenen hedef degeri uygun
Performans Gostergesi 11.4.9 Finike .
L .2 Evet olmamasi nedeniyle hedefte sapma Hayir
Ilgesi Kale Camisinin yapilma orant
olmustur.
Yonetimsel olarak uygulama
Performans Gostergesi 11.4.10 oncelikleri, kaynak kullanimi ve
Gazipasa Ilcesi Kiiltiir Merkezi ve Evet verimlilik agisindan gilincel kriterler Hayir
¢ok amagli binanin yapilma orani dogrultusunda yeni
degerlendirmeler olmustur.
) ) ilgili kurul gériisleri, beklenmeyen
Performans Gostergesi 11.4.13 Serik &l | gorus Y
B, .. etkiler gibi bazi sebeplerden dolayi
Ilgesi Kiiltiir Merkezinin yapilma Evet . . Hayir
orant projelerde revizyonlarin yapilmasi
gerekmistir.
. . Yonetimsel olarak uygulama
Performans Gostergesi 11.4.15 . S
; . . oncelikleri, kaynak kullanimi ve
Kepez Ilgesi Altinova Mahallesi - . ;
o .. . Evet verimlilik agisindan gtincel kriterler Hayir
Kiiltiir Merkezinin (Cem evi) . .
dogrultusunda yeni
yapilma orani . .
degerlendirmeler olmustur.
. . Yonetimsel olarak uygulama
Performans Gostergesi 11.4.17 Kent . N
.. . . oncelikleri, kaynak kullanimi ve
Miizesi Kompleksi Zemin alt1 Kath . N :
.. .. Evet verimlilik agisindan glincel kriterler Hayir
Otopark ¢evre diizenlemesinin b .
dogrultusunda yeni
yapilma orani . .
degerlendirmeler olmustur.
Performans Gostergesi 11.4.20 ilgili kurul gériisleri, beklenmeyen
Tarihi Yat Limani Kentsel Tasarim etkiler gibi bazi sebeplerden dolayi
.. . . Evet . . Hayir
ve Cevre diizenlemesinin yapilma projelerde revizyonlarin yapilmasi
orant gerekmistir
. ) ilgili kurul gériisleri, beklenmeyen
Performans Gostergesi 11.4.21 . .
Lo, etkiler gibi bazi sebeplerden dolayi
Alanya Spor Tesislerinin yapilma Evet . . Hayir
oran projelerde revizyonlarin yapiimasi
gerekmistir
Performans Gostergesi 11.4.22 ilgili kuruluslarin talepleri proje
Konyaalt1 Kapali1 Spor Salonunun Evet surecini etkilemis, buna bagl olarak Hayir
yapilma orani yapim isi beklemeye alinmistir
. ilgili kurul gérusleri, beklenmeyen
Performans Gostergesi 11.4.25 Kas etgkiler ibingaZ|$sebe lerden doyla I
Ilcesi Kinik Mahallesine Toptanct Evet . & . P v Hayir
. projelerde revizyonlarin yapilmasi
Halinin yapilma orani e
gerekmistir.
Performans Gostergesi 11.4.26 Yonetimsel olarak uygulama
Alanya Ilgesine Toptanc1 Hal Evet oncelikleri, kaynak kullanimi ve Hayir
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dogrultusunda yeni
degerlendirmeler olmustur.

Performans Gostergesi 11.4.34

Yénetimsel olarak uygulama
oncelikleri, kaynak kullanimi ve
verimlilik agisindan giincel kriterler

Miisavirlik Hizmetlerinin
tamamlanma orani

projelerde revizyonlarin yapilmasi
gerekmistir.

Ciplakli TOKI konutlari cephe Evet . ) Hayir
: dogrultusunda yeni
tadilatinin yapilma orani . )
degerlendirmeler dolayisiyla
belirlenen hedefte sapma olmustur.
Performans Gostergesi 11.4.35 ilgili kurul gériisleri, beklenmeyen
Kruvaziyer Liman Proje ve Evet etkiler gibi bazi sebeplerden dolayi Hayir

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare

tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmayi aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmast

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;

"Gostergelerin  gergeklesmelerinde sapmalar olmasi

durumunda, sapma nedenleri mantikli ve inandirict gerekgelerle agiklanacak ve agiklanan

sapma nedenlerinde Gegerlilik/Ikna Edicilik kriterine riayet edilecektir." ifadesi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Performans Denetim Raporu 172



Ek-2 : KAMU IDARESINE BILDIRILECEK DIGER HUSUSLAR
ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
1: Kamu idaresi i¢ Denetcisinin Sube Miidiirliigii Gérevini Yiiriitmesi

Yapilan incelemeler neticesinde kamu idaresinde i¢ denet¢i kadrosunda bulunan bir
kisinin i¢ denet¢i olarak gorev yapmadigi ve sube miidirliigli gorevini yiiriittiigii tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Denet¢inin Gorevleri”
baslikl1 64’ilincii maddesinde kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programinin iist yoneticinin
onerileri de dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanacagi ve iist yonetici tarafindan
onaylanacagi, i¢c denetim faaliyetlerinin i¢ denetciler aracilifryla i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararasi kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina
uygun sekilde yerine getirilecegi, I¢ denetgilerin, gorevlerinde bagimsiz oldugu ve i¢ denetgiye

asli gérevi disinda hicbir gorev verilemeyecegi ve yaptirilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Hem mevzuata uygunluk ac¢isindan hem de kurumun i¢ denetim faaliyetlerinin sekteye
ugramamasi adina i¢ denet¢i kadrosunda yer alan bir kisinin i¢ denetcilik diginda herhangi bir

gorevde bulunmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzda i¢ denet¢i kadrosunda bulunan personelin
Idaremizin ihtiyacina binaen, 27/07/2017 tarih ve 2564 sayili yazi ile maasmi kendi
kadrosundan almak kaydiyla, Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanligia bagli Kamulastirma Sube
Miidiirliigii gorevine vekalet etmesi uygun goriilmiis olup, 01/04/2019 tarih ve E.30855 sayili
yaz1 ile de, Kamulastirma Sube Miidiirliigii gorevi sonlandirilarak i¢ denetim Birimi Baskanlig

emrinde gorevlendirilmistir.

Biiyliksehir Belediyemizin Norm kadrosunda 7 adet i¢ denetci kadrosu olup, bu
kadrolardan 4 dolu olup 3 kadromuzda bos bulunmaktadir. I¢ denetim Birimi Baskanligimin is
ve islemlerinde herhangi bir aksamaya yol agmadan bir adet i¢ denet¢inin yine Belediyemiz
a¢isindan ihtiya¢ duyulan ve kamu zararina meydan vermemek adima Emlak ve Istimlak Dairesi
Bagkanligina bagli Kamulagtirma Sube Miidiirliigli gérevi vekaleten gorevlendirilmis olup, s6z

konusu personelin mesleki bilgi ve becerisinden faydalanilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, idarenin “Kurum I¢
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Denetgisinin Sube Miidiirliigii Gorevini Yiiriitmesi’ne iligkin bulgu konusu hususa katildigi
anlasilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden yil denetimlerinde

izlenecektir.
2: Yapim islerine Ait Is Programinin Siiresinde Sunulmamasi

Yapim islerine ait is programinin yiiklenici tarafindan belediyeye siiresinde sunulmadigi
ve soOzlesmelerde programin zamaninda teslimine iliskin yaptirimin diizenlenmedigi

goralmistur.

Yapim islerine ait sozlesmelerin "Is programi" baslikli maddelerinde, "Yiiklenici, is
programni yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on beg gun i¢inde, sozlesme bedeli
uzerinden bir giinde yapilmasi gereken is tutarini hesaplayarak, odeneklerin yillara gore
dagilim esaslar ile varsa isin kisimlar ile bitirme tarihlerini de dikkate alarak Idarece verilen
orneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is kalemleri, aylik imalat ve is
miktarlari, (ihzarat odemesi ongorilen islerde ihzaraty) yillik 6denek dilimleri ve bunlarin
aylara dagilim: gosterilir ve iy programi en az dort nisha hazirlanarak onaylanmak iizere

Idareye teslim edilir.” seklinde diizenleme yapilmustir.

Yapim iglerinin bazilarinda is yerinin tesliminden itibaren on bes giin i¢inde yiiklenici
tarafindan belediyeye is programi sunulmamaktadir. Belediye is programinin siiresinde
kendisine bildirilmesine dikkat edilmesini saglamak iizere is programinin sunulmamasi

durumunda yiikleniciye yaptirilacak yaptirim hiikiimlerini s6zlesmede diizenlemelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapim Islerine ait sdzlesmelerin Is Programi baslhikli 12.
maddesinde “Yiiklenici, is programint yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin
icinde, sozlesme bedeli iizerinden bir giinde yapilmasi gereken ig tutarimi hesaplayarak,
odeneklerin yillara gére dagilim esaslart ile varsa igin kisimlari ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen orneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is
kalemlerini ve is gruplarim, aylik imalati ve is miktarlarini, yillik 6denek dilimleri ve bunlarin
aylara dagilimi gésterilir ve is programi en az dort niisha hazirlanarak onaylanmak iizere
Idareye teslim edilir.” Hiikkmii yer almaktadir. "Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Is Progranu
baslikli 17. Maddesinde ise “Yiiklenici, sézlesme veya eklerinde belirlenen siire icinde, idarece
verilen orneklere uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim
edecektir.” Denilmektedir. Belediye Baskanligimizca yapilan ihalelerde sonucunda s6zlesmeye

baglanan islerde, siiresi icerisinde yiikleniciler tarafindan Idaremize teslim edilmektedir.
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S6z konusu Sayistay Baskanliginca yapilan denetim sonucunda hazirlanan “Antalya
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi 2018 yili Denetim Raporu”nda belirtilen agiklamalar
dogrultusunda yeni yapilan ihalelerde, is programinin siiresinde teslim edilmesine dikkat
edilmesini saglamak {izere is programinin sunulmamasi durumunda yiikleniciye yaptirilacak
yaptinm hiikiimleri sozlesme tasarisinda diizenlenecek olup bu uyarilara Bagkanligimizca

azami Ozen gosterilerek is ve islemlere devam edilecektir." ifadesi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

3: Yapmm Iislerinde Santiye Defteri, Atasmanlar veya Ilgili Defterlerin

Tutulmamasi

Yapim islerinin tamaminda yapilan islerin ayrintilarin1 giinii giiniine kayit altina almak
icin santiye defteri tutulmadigi ve bazilarinda ise atagsman defterlerinin tutulmadigi

gorilmiistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Atasmanlar ve ilgili diger defterler” bashkli 28'inci
maddesinin birinci fikrasinda, ““ Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarim giinii giiniine
kayit altina almak igin, orneklerine gére santiye giinliik defteri, roleve ve atagsman defterleri,
bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yapi denetim gorevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici
bu defterleri ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye

verilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan diizenlemeye gore yapim islerinde sayilan defterlerin tutulmasi
zorunludur. Yapilan incelemede yapim islerinde santiye giinliik defterleri, roleve ve atasman

defterlerinin tutulmadig1 goriilmiistiir.

Yapim islerinde yapilan islerin ayrintilarini giinii giiniine kayit etmek igin gerekli

defterler tutulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapim lsleri Genel Sartnamesinin Atasmanlar ve ilgili
diger defterler baslikli 28. Maddesinde “ Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarim giinii
giliniine kayit altina almak igin, 6rneklerine gore santiye giinliik defteri, réleve ve atasman
defterleri, bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yapi denetim gorevlisi tarafindan tutulur.
Yiiklenici bu defterleri ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya

viikleniciye verilir.” hilkkmii yer almaktadir. Belediyemizce yapilan ihalelerde sonucunda
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sOzlesmeye baglanan islerde, yapilan islere ait atasmanlar hazirlanip hakedis ekine
konulmaktadir. Belediye Baskanligimizca kontrolliik hizmetleri yiiriitiilen is sayisinin ¢ok fazla
olmasi ve devam eden her is i¢in giin boyu bir personel (siirveyan) gorevlendirilmesinin
miimkiin olmamas1 dolayisiyla Santiye Defterleri muntazam bir sekilde diizenlenememektedir.
Ancak giiniimiiz olanaklar1 dahilinde santiye defterinin yerini alabilecek dijital bilgi notlar1 ve
fotograflarla is siiresince toplanmakta ve bu veriler tarafimizca muhafaza edilmektedir. S6z
konusu Sayistay Baskanliinca yapilan denetim sonucunda hazirlanan “Antalya Biiyiliksehir
Belediye Bagkanligi 2018 yili Denetim Raporunda belirtilen agiklamalar dogrultusunda bu
uyarilara Baskanligimizca azami 6zen gosterilerek is ve islemlere devam edilecektir." ifadesi

yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
4: Yapim Islerinde Thale Komisyonunun Siiresi Icinde Kurulmamasi

Yapim iglerinde ihale komisyonunun ongorilen siirede olugturulmadigr ve ihale islem

dosyasinin siiresi i¢inde ihale komisyonun asil iiyelerine verilmedigi gorilmustir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun "Ihale Komisyonu" baslikli 6'nc1 maddesinin
uciinci fikrasinda, "Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin
birer ornegi, ilan veya daveti izleyen u¢ gun icinde ihale komisyonu dyelerine verilir.",
04.03.2009 giin ve Miikerrer 27159 sayili resmi gazetede yayimlanarak yurirlige giren Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 20°nci maddesinin birinci fikrasinda, "/hale yetkilisi,
ihaleyi gerceklestirmek iizere Kanunun 6 nct maddesi geregince, ihale ilani veya on yeterlik

ilant ya da davet tarihini izleyen en geg ii¢ gun i¢inde ihale komisyonunu olusturur."

Kamu Ihale Genel Tebliginin 5.10'uncu maddesinde, "/hale islem dosyasimin birer
ornegi, ilan veya davet tarihini izleyen ¢ giin i¢inde idare tarafindan ihale komisyonunun asil

uyelerine verilir." hitkmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde agik ihalelerde ihale ilanini,
pazarlik usulii ile gerceklestirilen ihalelerde ise davet tarihini izleyen ti¢ gun icerisinde ihale
yetkilisi tarafindan ihale komisyonunun olusturulmasi ve ihale islem dosyasinin ihale
komisyonunun asil {tyelerine verilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Yapilan incelemede

belediyenin ihale ettigi baz1 yapim islerinde bu hikme uymadig: tespit edilmistir.
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Ihale edilen islerde ihale ilan1 veya 6n yeterlik ilan1 ya da davet tarihini izleyen en geg
ti¢ giin iginde ihale komisyonunun olusturulmasi ile ihale igslem dosyasinin birer 6rneginin ilan
veya davet tarihini izleyen ti¢ giin i¢inde idare tarafindan ihale komisyonunun asil iyelerine

verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "4734 sayili Kamu Ihale Kurulunun Thale Komisyonu
Baslikli 6. Maddesinde “Gerekli incelemeyi yapmalarint saglamak amaciyla ihale iglem
dosyasinin birer ornegi, ilan veya daveti izleyen ii¢ giin icinde ihale komisyonu iiyelerine
verilir.” Hiikmii yer almaktadir. Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y®onetmeliginin ihale
komisyonunun kurulmasi ve ¢alisma esaslar1 baslikli 20. Maddesinde “Jhale yetkilisi, ihaleyi
gerceklestirmek tizere Kanunun 6 nci maddesi geregince, ihale ilani veya on yeterlik ilant ya

da davet tarihini izleyen en geg ii¢ giin i¢inde ihale komisyonunu olugturur.” Denilmektedir.

Belediye Baskanligimizca yapilan ihalelerin tamaminda ihale Komisyonlar: Ihale ilan:
veya On yeterlik ilan1 ya da davet tarihini izleyen en gec li¢ giin i¢inde ihale komisyonu
olusturulmus olup Thale dékiimanlarmi igeren CD, komisyon iiyelerine siiresi icerisinde imza
karsiliginda verilmistir. S6z konusu Sayistay Baskanlifinca yapilan denetim sonucunda
hazirlanan “Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi 2018 yil1 Denetim Raporu™nda belirtilen
aciklamalar dogrultusunda bu uyarilara Baskanligimizca azami 6zen gosterilerek is ve islemlere

devam edilecektir."
ifadesi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
5: Mevzuata Aykin1 Olarak Gegici Is Iliskisi Kurulmas

4734 sayilh Kamu lhale Kanununun 2’nci maddesi uyarinca, belediyelerin her tiirlii
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun
hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir. Yine Kanunun 5’inci maddesinde idarelerin, bu
Kanuna gore yapacagi ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugunu, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boéliinemeyecegini, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller

oldugu ve diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade
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edilmistir.

4857 sayili Kanun'un “Gegici is iliskisi” baslikli 7°nci maddesinde; Gegici is iligkisinin,
ozel istihdam biirosu aracilifiyla ya da holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna
bagli baska bir isyerinde gérevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilecegi; Isverenin, devir
sirasinda yazili rizasii almak suretiyle bir iscisini, holding biinyesi i¢inde veya aym sirketler
topluluguna bagli baska bir isyerinde is gorme edimini yerine getirmek iizere gegici olarak

devretmesi halinde de gegici is iligkisinin kurulmus olacagi hiikiim altina alinmistir.

Gegici is iligkisi, bir is¢inin yazili rizasinin alinmasi suretiyle holding biinyesi i¢inde
veya ayni sirketler topluluguna bagl bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde
calistirilmasi kosuluyla bagka bir isverene is gorme edimini yerine getirmek iizere gegici olarak
devredilmesi olup bu uygulamanin 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyette bulunan sirketlerde
uygulanabilecegi ve 4734 sayili Kanuna tabi bir kurum olan Belediyede bu Kanunda sayilan
ithale usulleri disinda 4857 sayili Kanunun 7°nci maddesine gore personel temin edilmesinin

miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede belediyenin 18’1 Antalya Ulasim AS. , 16’s1 Anet AS. , 6’s1 Anset
Ltd. Sti, 1’1 Demre Hiz. Tur. San. Ve Tic. Ltd. Sti. ve 1 kisi de Serik Belediyesinden olmak
iizere toplam 42 adet personeli gegici is iligkisi ile temin ettigi ve Muratpasa Belediyesine de

ayn1 yontemle 2 adet personel gonderdigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 4 iincii maddesinin (D) fikrasinda “Isciler: (4), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuat: geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli
is sozlesmeleriyle ¢calistirilan siirekli is¢iler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gére gegici is pozisyonlarinda alti aydan
az olmak tizere belirli siireli ig sozlesmeleriyle ¢calistirilan gegici is¢ilerdir. Bunlar hakkinda bu
Kanun hiikiimleri uygulanmaz.” hiikmii yer almaktadir. S6z konusu fikra geregince Biiyiiksehir
Belediyemizde is¢i kadrosunda bulunan personel hakkinda 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri

uygulanmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Gegici is iliskisi” baslikli 7'nci maddesinde gegici is
iliskisinin esaslar1 belirlenmistir. Anilan maddede kamu kurum ve kuruluslar arasinda gegici

15 iligkisini yasaklayan agik bir hiikiim bulunamamaktadir.

Bununla birlikte 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanunun Hilkmiinde Kararnamenin 178
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inci maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 25 inci maddesinin
birinci fikrasina “Hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hari¢ olmak iizere, statiilerine
bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali olarak kamu kurum veya kuruluslarinda
istihdam edilenler, kurumlarimin muvafakatiyle bir yili gegmemek iizere diger kamu kurum ve
kuruluslarinda gegici gorevlendirilebilir.” hilkkmii eklenmis olup, kamu kurum ve kuruluslari
arasinda is¢i personelin gegici olarak gorevlendirmeleri hukuki zemini daha ayrintili sekilde
diizenlenmis, 3/5/2019 tarihli ve 30763 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurumlar Arasi
Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi ile de 375 sayih KHK’nin ek 25 inci maddesinin

uygulanmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Bu baglamda Antalya Biiyliksehir Belediyesinin istiraki ve aym1 zamanda kamu
kurulusu olan Antalya Ulasim A.S., Anet A.S. ve Anset Ltd. Sti. ile kamu kurumu olan Serik
Belediyesinde 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak calisan isgilerden hizmetlerine ihtiyag
duyulanlarin  Kurumumuzda gegici olarak gorevlendirilmelerinde mevzuata aykirilik
bulunmadig gibi uygulamanin 375 sayili KHK’nin ek 25 inci maddesine paralellik gosterdigi

asikardir.

Bununla birlikte, 04/01/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi 20/11/2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 83’iincii maddesi ile degistirilmis olup, buna gore “5018 sayili Kanuna ekli (1),
(1), (I1l) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ..., belediyeler ile bagh kuruluglar
ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, ..., mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya
doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi
biitcelerinden personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu
doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz.” hitkmii geregince 24.12.2017 tarihinden itibaren 4734 sayili Kanun kapsaminda

ithale usulii ile personel temin edilme imkan1 kalmamagtir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda 4857 sayili Is Kanununun 7 nci maddesi ile
kurulan gegcici is iligkisi s6zlesmelerinin siireleri uzatilmayarak, 375 sayili KHK nin ek 25 inci

maddesi ve uygulama yonetmeligine gore islem tesis edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak, Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, idarenin “Mevzuata
Aykir1 Olarak Gegici Is Iliskisi Kurulmasi”na iliskin bulgu konusu hususa katildig1 anlasilmas

olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden yi1l denetimlerinde izlenecektir.
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6: Baskan Damismanlarinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na Bildirilmemesi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinde baskan danigsmani olarak gorev yapan kisilerin
sigortalilik baslangi¢lart i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) yapilmasi gereken bildirim

yapilmamustir.

5216 sayili Biyliksehir Belediye Kanunu’nun “Danmismanlar” bashkli 20’nci
maddesinde Niifusu iki milyonu asan biyliksehir belediyelerinde on, diger biiyiiksehir
belediyelerinde besi gegmemek lizere baskan danigsmani gorevlendirilebilecegi, danigman
olarak gorevlendirileceklerin en az dort yillik yliksekogrenim kurumlarindan mezun olmasi sart
oldugu, danisman olarak gorevlendirilmenin, memuriyete gecis, sézlesmeli veya isci statiisiinde
calisma dahil, ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmeyecegi, danigmanlarin goérev
stirelerinin sozlesme siiresi ile sinirlt olacagi ancak bu siirenin belediye baskaninin gorev
sliresini agsamayacag ifade edilmistir. Yine aynt maddenin ikinci fikrasinda danismanlara, her
tirlii 6demeler dahil, biiyliksehir belediyesi genel sekreterine ddenen briit aylik miktarinin %
75'ini asmamak iizere belediye meclisinin belirledigi miktarda briit iicret Odenecegi

belirtilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Sigortaliligin
baslangic1” basliklt 7°nci maddesinin birinci fikrasinin a bendinde, bu kanunun 4’iinci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin sigortalilik
baslangicinin ¢aligmaya, mesleki ve teknik egitime, mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda
tamamlayici egitim ya da alan egitimine, staja veya bursiyer olarak goreve basladiklari tarihten

itibaren olacagi ifade edilmistir.

Aynt kanunun “Sigortali bildirimi ve tescili” baglikli 8’inci maddesinin birinci
fikrasinda, igverenlerin, 4’lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilan kisileri, 7°nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sigortalilik baslangi¢
tarihinden Once, sigortali ise giris bildirgesi ile Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmekle
yiikkiimlii olacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin yedinci fikrasinda ise belirtilen
bildirim yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen ilgililer hakkinda, 102°nci madde hiikiimlerine

gore idari para cezasi uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda belediye biinyesinde 5 adet baskan danigsmaninin
bulundugu ancak bunlardan sadece 1 tanesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildiriminin

yapildig1 goriilmiistiir. Hem mevzuata uygunluk hem de belediye aleyhine idari para cezas ile
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kars1 karsiya kalmamak adina s6z konusu kisiler i¢in de Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirim

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz biinyesinde calisan/calisacak olan baskan

danigsmanlarinin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimi yapilacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin “Baskan
Danigmanlarinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na Bildirilmemesi”ne iligskin bulgu konusu hususa
katildig1 anlasilmis olup gerekli islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden yil denetimlerinde

izlenecektir.
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