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Ozi:

Meclisin 09-04-2013 Sali gunu saat 14:00 'da yaptigi 2013 donemi 4.
Toplantisinin
1. Birlesiminin 1. Oturumunda alinan 2013-199 sayili kararidir.

Gilindemin 11. maddesinde yer alan; “Antalya Biiyiiksehir belediyesi 01.01.2012 —
31.12.2012 dénemine ait Denetim Komisyon Raporu ekte gonderilmistir.

Bilgilerinize arz ederim.” deyimli Mali Hizmetler Dairesi Bagkanliginin.03.04.2013 giin ve
1284 sayili yazist okundu.

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
01.01.2012 — 31.12.2012 DONEMIi
DENETIM KOMIiSYON RAPORU

Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 08.01.2013 tarih ve 10 sayili karart geregi kurulan
Denetim Komisyonu Deniz FILIZ, Kadir ALKIS, Hasan Giirsel KARABAYIR, Mehmet Remzi SADI
ve Adlihan DERE’den olugmustur.

5393 sayili Belediye Kanununun 25.maddesi geregi kurulan Denetim Komisyonu ilk toplantisini
10/01/2013 tarihinde Baskanlik Hizmet Binasinda gerceklestirmis, ilk toplantida yapilan gorev
boliimiinde Komisyon Baskanligina Deniz FiLiZ, Baskan Vekilligine Kadir ALKIS, Sézciiliige Hasan
Giirsel KARABAYIR, Uyelige Mehmet Remzi SADI ve Adlthan DERE getirilmistir.

Toplantida, Denetim Komisyonunun gorev ifasinda uygulayacagi islem ve c¢alismalar
belirlenmis olup Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligindan aylik periyotlar
halinde Kurum 6demelerinin gerceklestirildigi 6deme emirleri, fiyat sorusturmalari, ihaleler ve hizmet
alimlarim gosteren belgeler istenerek incelemeye alinmstir.

Yapilan ¢alismada Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginda bulunan 12 (on iki) aya ait 10032 adet
O6deme emri belgesi incelenmis, Komisyonumuzun yaptigi inceleme sonucunda hesap sisteminin diizgiin
olarak ¢aligtirildigi gorilmiistir.

Komisyonumuzca hizmet alimlarinda olmas1 gereken ve pazarlik esasini igeren fiyat sorugturma
evraklarinin ve yapilan 6demeler de olmas1 gereken oneri tekliflerini gosteren cetvellerin bulundugu ve
firmalarin yapmis oldugu tekliflerin degerlendirildigi goriilmiistiir.

Komisyonumuz, yapilan ihaleler ile ilgili incelemesinde ( 2886 — 4734 sayili kanunlar ) gerekli

ihale sartlaria uyulup uyulmadigina; yapilan isin evrak ve belgelerinin bulunup bulunmadigina, fiyat
sorusturmalarinin gesitliligine, yapilan 6demeler {izerinden incelenmesini tamamlamistir.

Komisyonumuz detaylar1 istenen 2012 yili Kira Gelirlerine ait belgeleri incelemeye almig ve,



Gegen yillardan devir eden tahakkukun 5.467.860,13 —TL

2012 yili tahakkukunun 11.438.632,99 — TL’, Toplam tahakkukun ise 16.906.493,12 — TL
oldugu, 2012 yilinda 9.313.987,53 - TL tahsilatinin yapildigim ve 2013 yilina 7.592.505,59 — TL
tahakkukun devir ettigini tespit etmistir.

2012 yilma ait tahsil edilemeyen kiralarin icra takibi yapilmak iizere Hukuk Miisavirligine

gonderildigi goriilmiistiir.

Takibine aliman 2012 yili kira gelirlerinden 01/01/2012 — 31/12/2012 tarihleri arasinda
220.741,75 (KDV Dahil) -TL tahsil edilmis, kalan miktar {izerinden icra takiplerine devam edilmektedir.

2011 yil1 ile 2012 y1l1 arasinda 5.985.265,41 -TL kira + KDV tahakkuku artis1 oldugu,
yani % 0,91 oraninda artis gergeklestirildigi belirlenmistir.

Odeme Emirleri igeriginde Fiyat Sorusturma - Arastirmay1 gosteren belgelerle Hizmet
alimmma esas belgelerin bulundurulmasi1 yoniindeki tavsiyeye uyuldugu, bodylece Odeme

emirlerinin igeriginin istenen sekilde tamamlanmaya ¢alisildig1 goriilmiistiir.

Komisyonun dikkatle inceledigi bir baska konu da 6deme emirleri {izerindeki belge ve
bilgilerin eksiksiz olup olmadigidir. Her ne kadar 6deme emirleri iizerinde eksiklik tespit edilememis ise
de; yapilan harcamalarin fatura detaylarmmin daha ayrintili olarak istenilmesinin gerektigi kanaatine

vartlmustir.

Belediyemizin 01.01.2012 — 31.12.2012 tarihleri arasinda Biitge Gelirlerinin ger¢eklesme

orani asagidaki tabloda belirtilmistir.

01 Vergi Gelirleri 12.326.712,52 -TL

03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 62.405.792,62 -TL
04 Alinan Bagis ve Yardimlar 864.836,51 -TL
05 Diger Gelirler 247.493.052,05 -TL
06 Sermaye Gelirleri 5.388.201,88 -TL
08 Alacaklardan Tahsilatlar 512.309,77 -TL

TOPLAM 329.667.561,54 -TL Gelir Biitgesi ger¢eklestigi, bu miktardan 873.860,62 -TL red ve
iadeler yapildigi bunun sonucunda biitce gelirinin 328.793.700,92 -TL olarak gergeklestigi

gorilmiistiir.

Belediyemizin 01.01.2012 — 31.12.2012 tarihleri arasinda Biit¢e giderlerinin ger¢eklesme orani
asagidaki tabloda belirtilmistir.

01 Personel Giderleri 80.528.841,35 -TL
02 Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 12.183.803,11 -TL
03 Mal ve Hiz. Alim Gid. 212.766.766,63 -TL
04 Faiz Giderleri 28.742.638,76 -TL
05 Cari Transferler 8.268.089,44 -TL

06 Sermaye Giderleri 64.701.840,44 -TL



08 Bor¢ Verme - -TL

TOPLAM 407.191.979,73 -TL olarak Gider Biitgesinin gerceklestigi goriilmiistiir.

iken; 2012 yilinda 21062 miikellefe, 5.107.022,65 -TL tahakkukun yapildig1 goriilmiistiir.

Belediyemizin 2011 yilinda 19359 miikellefe, 4.301.368,01 -TL ilan Reklam Tahakkuku yapmus

Temsil Agirlama harcama kalemleri de Komisyonumuzca inceleme altina alinmistir. Yapilan

incelemelerde;

Harcama Kalemi: Tutari:
Otel (Konaklama) 283.174,51 -TL
Yemek Bedeli 434.970,13 -TL
Tanitim Calismalari 102.346,78 -TL
Film Ve Piyano Festivali ve Diger Organizasyonlar 15.813.754,96 -TL
TOPLAM: 16.634.246,38 -TL dir.
Mali Hizmetler Daire Baskanliginin komisyonumuza verdigi
gergevesince Belediyemizin su anki borg tablosu soyledir:

Kisa vadeli i¢ borg toplam1 167.064.599,48 - TL

Orta vadeli i¢ bor¢ toplami 48.693.004,33 -TL(Faizler Haric),
Uzun vadeli i¢ borg toplami1 97.123.793,53 -TL

Uzun vadeli dis borg¢ toplam1 237.872.612,51- TL

Faizler harig toplam borg¢ 550.754.009,85- TL
80.000.000,00.-TL’ lik kism1 2012 yil1 iginde kullanilan kredidir.

bilgiler

Alt Yapr Yatirimlari i¢in kullanilan 60 ay vadeli Iller Bankasi Kredisinin 2012 yilinda yapilan
O0demelerinden sonra kalan bor¢ miktar1 19.453.410,93 -TL’ dir.

Kredi Odemelerine vadesi geldikge siiresi iginde ddeme yapilmaktadir.

Rayl Sistem isi ile iliskili kredinin 2012 yilinda da Faiz 6demeleri devam etmektedir.

BIRIM 4734 SAYILI  KANUNUNA
GORE YAPILAN IHALELERIN
TOPLAM MIKTARI
FEN ISLERI DAIRESI BASKANLIGI 40.604.166,49 TL
ULASIM DAIRESI BASKANLIGI 4.622.685,74 TL
DESTEK HiZMETLERI DAIRESI BASKANLIGI 24.786.770,36 TL
SOSYAL HiZMETLER DAIRESI BASKANLIGI 3.742.247,30 TL
KULTUR VE SOSYAL ISLER DAIRESi BASKANLIGI 18.261.800,78 TL
BASIN VE HALKLA ILISKIiLER DAIRESI BASKANLIGI 1.197.041,90 TLE
CEVRE KORUMA VE KONTROL DAIRESI BASKANLIGI 60.879.309,73 TL
SAGLIK DAIRESI BASKANLIGI 6.187.741,65 TL
GENEL TOPLAM 160.281.763,95 TL




Biiyiiksehir Belediyesi Enclimeni tarafindan yapilan 2886 Sayili Yasaya gore yapilan ihale
miktar1 16.713.850,00 TL dir.

Komisyonumuzun kararlari tavsiye niteligindedir.

Geregini bilgilerinize arz ederiz.

Deniz FILiZ Kadir ALKIS H.Giirsel KARABAYIR
Baskan Bagkan V. Sozci
Imza Imza
M. Remzi SADI Adlihan DERE
Uye Uye
Imza Imza’l1 rapor okundu.
(Serhimiz ektedir.) (Serhimiz ektedir.)

Yapilan incelemeler Neticesinde Asagida Belirtilen Konularin Ayrica
Degerlendirilmesinin Gerektigi Diisiiniilerek, Orneklemeler Olarak Yer Verilmistir.

49. ALTIN PORTAKAL —13. ULUSLAR ARASI PiYANO FESTiVALI VE 3. TV ODULLERI
IHALESI

Incelenen ihale dosyasi 6deme kayitlarinda Kiiltir ve Sosyal Isler Daire Baskanligmin
24.01.2012 tarih ve 256 sayili yazisinda ihalenin her ne kadar ( 9 ay siireli yiiriitiilecek olan personel
calistirlmasina dayali hizmet alimi ) oldugu belirtilmis ise de * 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
19. maddesi uyarinca yapilan acik ihalede; ihale komisyonu baskanliginin Fen Isleri Daire Baskam
Sebahat Cevik tarafindan yiiriitiilmesi onay1r bulunmasina ragmen, 13.03.2012 tarihli ihale kararinda,
ihale bagkanligmmin Hakki Coskun tarafindan yiriitildigli goriilmiistiir. Dosya igerisinde Hakk1
Coskun’un gérevlendirme onayina rastlanmlamamis olup, yine ayni ihalenin KiK onayinda, bu ihalenin
bir personel hizmeti alimi degil, organizasyon hizmeti oldugu belirtilmektedir. ( fiyat sorusturma
evrakinda; ANSET’in 13.500.000.00 TL- EKDAG’m 12.400.000.00 TL — AKSAV Tic. Isl. nin
11.650.000.00 TL. fiyat belirledigi, ancak ihaleyi tek katilimeci olarak 11.980.000.00 TL. teklifle
ANSET’in aldig1 tespit edilmistir.)

Oncelikle 11.980.000.00 TL. ihale bedeli olan bu hizmet alim1 yaklasik maliyet bedelinin nasil
ve neye gore belirlendigi, ihale igerisinde ¢ok biiyiikk bir harcama kalemini olusturan organizasyon
hizmetleri ile dereceye girenlere ddenecek odiiliin ne kadar olacagi hususlarmin nasil tespit edildigi,
buna doniik bir karar mekanizmasi veya onayinin isletilip isletilmedigi dosyasinda goriilmemistir.

Incelemede; Ihale icin ANSET, AKSAV Isletmeleri ve ANET’den fiyat sorusturmasinin
yapildigy, ihalenin tek katilimcisi olan ANSET tarafindan alindigi ve bir¢cok hizmeti yine AKSAYV ticari
isletmelerinin yaptigi goriilmiistiir. Ihale sozlesmesinin 15 nci maddesine gore, alt yiiklenici
kullanilmayacaginin belirlenmesine ragmen, ihale 6deme emirlerinin incelemesinde;

1. hak edisin 23.05.2012 tarih ve 11045 sayili 6deme emri ile 1.615.433.98 TL. (fatura ekindeki
belgelerden AKSAV’a 700.000,00 TL organizasyon hizmet bedeli ddemenin yapildig: )

2. hak edisin 21.06.2012 tarih ve 13193 sayili 6deme emri ile 1.726.843.00 TL.

3. hak edisin 18.07.2012 tarih ve 15366 sayil1 6deme emri ile 1.682.905.03 TL.

4. hak edisin 31.09.2012 tarih ve 18121 sayili 6deme emri ile 1.726.843.58 TL.
AKSAV’a (film kiralama,festival Oncesi organizasyon, jiiri olusturma ve medya iletisim harcamasi
olarak 1.364.000.00 TL. 6demenin yapildig1 )

5. hak edisin 19.09.2012 tarih ve 19464 sayili1 6deme emri ile 1.726.843.00 TL.
( AKSAV’a 1.364.000.00 TL. 6demenin yapildig1 )

6. hak edisin 22.10.2012 tarih ve 21682 sayili 6deme emri ile 1.671.138.70 TL.
( AKSAV’a 1.364.000.00 TL. 6demenin yapildig: )

7. hak edisin 16.11.2012 tarih ve 23588 say1l1 6deme emri ile 1.726.843.22 TL.
( AKSAV’a 1.364.000.00 TL. 6demenin yapildigi )

8. hak edisin 31.12.2012 tarih ve 27778 sayili 6deme emri ile 1.671.138.70 TL



( FORTE PRODUCTION’a 880.000,00 TL 6demede bulunuldugu )

9. hak edisin 31.12.2012 tarih ve 27828 sayili 6deme emri ile 501.341.06 TL.
(Sanat¢1 ve organizasyon bedeli olarak 2 ayr1 fatura ile FORTE PRODUCTION’a toplam
820.740.485.17 TL. 6demenin yapildig1 gorilmiistiir.
Gerek AKSAV’a ve gerekse FORTE PRODUCTION’a yapilan d6demeler, sanatgr ve organizasyon
hizmet bedeli ad1 altinda toplanilmis ise de; 6deme detaylar1 yer almayan bu hususlar incelemeye deger
bulunmustur

Ulusal ve uluslar arasi niteligiyle geleneksel olarak biiyiik bir ilgi ile gergeklestirilen Altin
Portakal Film Festivali ve bu kapsamdaki diger kiiltiirel etkinliklerimiz, elbette belediyemizin 6zellikli
calismalar1 igerisinde yer almaktadir. Bu anlamli etkinliginin basarili ge¢mesi i¢in gereken mali
biitcenin kullanilmas1 da tabidir. Antalya’mizin ismiyle 6zdesik olan Altin Portakalin basarist
belediyemiz iginde biiyiik 6nem tagimalidir. Bu amagla Bagkan Danigmani gorevini yiiriitmekte olan bir
kisinin salt bu hizmet i¢in gorevlendirilmesi de miimkiindiir. Ancak (5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu madde 20 — Baskan Danigsmani ) gorevini yapmakta ve bu gorevi karsiliginda yasal maas
almakta olan Bagkan Danigmanimin, etkinlik giderlerinde organizasyon hizmeti olarak biiyilik bir
harcamanin yapildigi AKSAV Genel Miidiirligiini de yiiriitmesi, idarece degerlendirilmelidir. Bir
yandan Baskan Danigmani olarak maas odenirken, ayni kisi tarafindan organizasyonu yliriittigi
gerekeesiyle genel miidiirligliin yaptigt AKSAV’a ayrica hizmet bedeli 6denmesinin nedeni
anlagilamamugtir.

Teknik Sartnamenin 1 A Genel Faaliyetler bashigi altinda, sponsorluk ¢aligmalari maddesi ile
ilgili olarak; etkinliklerle alakali sponsorluk faaliyetlerinin neler oldugu, sponsorluk gelirlerinin hangi
gelir kalemi icerisinde belediye biitcesine dahil edilip edilmedigi, 6rnek olarak; Forte Organizasyon
firmasinca ANSET’e kesilen (19.11.2012 tarihli 47.743.312 TL. sponsorluk komisyonu pay1 bedeli )
gelirindeki asil gelirin ne kadar oldugu, hususlar1 detaylariyla birlikte tekrar degerlendirilmelidir.

HEYKEL ALIMLARI iHALESI

Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire baskanhginca harcamasi yapilan, 05.07.2012 tarih ve 14415
sayili 6deme emri :

189.200.70 TL. d6demenin yapildigi Diidenpark icerisine 2 adet heykel alimu ile ilgili olarak;

Heykellerin Kiiltiir varliklar1 alim komisyonu karariyla sanatgt Melek Leyla Dagistanli’dan aliminin
yapilmasi kararlastirilmistir. Heykel alimlarimin Teknik Sartname ve sozlesmesi 22.03.2012 tarihinde
imzalanmustir.
Sartnamenin 5. maddesinde (Isin siiresinin ); 10 giin oldugu ve ek siire uzatiminin verilmeyecegi
belirtilmekte ise de; Dosyada yer alan tutanakta heykellerin 4 ay sonra 03.07.2012 tarihinde kabuliiniin
yapildigi, muayene ve kabul komisyonunun; Is¢i Baykan Yeter, is¢i Siileyman Uzunoglu ve
sozlesmeli personel Ersin Cosar’dan teskil edildigi,

Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanhginca harcamasi yapilan, 05.09.2012 tarih ve 18591
sayili 6deme emri:

98.943.00 TL. odenerek sanat¢1 Melek Leyla Dagistanli’dan alimi yapilan, Giillik Caddesi
Seramik Heykel’ine iligskin sozlesmede; heykelin 45 giinde bitirilecegi belirlenmesine ragmen, isin
tesliminin yaklagik 2 ay gecikme ile 23.08.2012 tarihinde yapildigi kayitlarda yer almistir. Yukarida yer
alan diger satin almalarda da ifade edildigi iizere, belediyemiz biinyesinde gorev yapan 100’ i askin
teknik personel varken, kiiltiir ve sanat eseri gibi Ozellikli bir c¢alismanin muayene ve kabul
komisyonunun; ilgili mevzuatlara aykir1 olarak; is¢i Ayhan Kilig, sdzlesmeli personel Yusuf Yildirim
ve komisyon bagkani ig¢i Baykan Yeter’den teskil edilmesindeki gerekceler izaha deger bulunmustur.

KALEICI 103 ADA 4 PARSELDEKI TESCILLI YAPIYA AIT ROLEVE RESTITASYON VE
RESTORASYON PROJELERI- STATIK-ELEKTRIK VE TESIiSAT PROJELERI
HAZIRLATMA iHALESI

Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire baskaniginca harcamasi yapilan, 31.05.2012 tarih ve 11397
sayili 6deme emri:

Projenin hazirlatilmasina doniik tek bir firmadan teklif alinarak 41.800,00 TL. proje bedeli
Odendigi goriilmiistlir. Her biri ayn bir ihtisas dali olan bu teknik projelerin; Asmek atdlyesinde isci
olarak calisan ilkokul mezunu is¢i Yilmaz Kalay, ilkokul mezunu is¢i Siilleyman Uzunoglu ve Jeoloji
miihendisi s6zlesmeli personel Ersin Cosar tarafindan incelenmesinin ve daha da vahimi “ Projelerin
incelenerek kabule engel olacak eksik, kusur ve arizalarinin bulunmadig1 goriillmiistiir
“tutanaginin tutulmasinin gerekcesi anlagilamamustir.



SOBA KONUSUNDA 40.000 KELIME iLE ARASTIRMA YAPILMASI HARCAMASI

Kiiltiir Hizmetleri Daire Baskanhginca harcamasi yapilan 19.04.2012 tarih ve 7370 sayih
odeme emri :

43.000 TL. 6demenin yapildig1 bu hizmetin satin alma gerekgesi, fiyat biriminin neye gore tespit
edildigi, hizmetin belediye personelince kargilanamama kriterinin neler oldugu izaha deger goriilmiis
olup, kisith belediye kaynaklarinin plansiz harcanmasina 6rnek olusturdugu diistiniilmektedir.

TASARIM VE BASKI HARCAMALARI

Kiiltiir ve Sosyal isler Daire Baskanhginca harcamasi yapilan 31.12.2012 tarih 27318 sayili
o0deme emri;
Fikret OTY AM Sanat Galerisi takvim ve katalog baski hizmeti fiyat sorusturma tutanaginda;
Orkun OZAN ofset 16.100,00 TL, Doruk Reklam 17.200,00 TL, Turna Reklam 18.600,00 TL ve Secil
Bayrak 19.800,00 TL fiyat vermis ve rakamlar bu sekilde tutanaga baglanmigken, s6z konusu hizmetin
fiyat teklifinde bu defa Se¢il Bayrak 18.800,00 TL, Orkun OZAN Ofset 18.998,00 TL, Doruk Reklam
20.296,00 TL, Turna Reklam 21.980,00 TL fiyat teklifi vermislerdir. Odeme emri ekinde bu hizmetin
18.998,00 TL ile Orkun OZAN Ofset firmasinca yapildig1 goriilmiistiir. Daha diistik fiyat teklifi soz
konusu iken bu teklifin degerlendirilmemesinin nedeni anlagilamamistir. Yine bu hizmetin muayene ve
kabul komisyonunun da is¢i Baykan YETER, is¢i Siilleyman UZUNOGLU ve sozlesmeli personel Ergin
KURT’tan olusturuldugu ayrica tespit edilmistir.

Ulasim Daire Baskanhiginca harcamasi yapilan 23.02.2012 tarih ve 10501 sayih 6deme
emri;
50.740,00 TL 6deme ile yaptirilan tasarim ile ilgili dosyasinda yapilan incelemede, s6z konusu hizmetin
belediyemiz teknik personelince yiiriitiilebilecegi miimkiin iken neden hizmet alimina ihtiya¢ duyuldugu
anlasilamamustir.

OZEL GUVENLIK HIiZMETi ALIMI iIHALESI

19.12.2011 Tarihinde yapilan ihale ile 01.01.2012 - 31.01.2012 tarihleri arasinda 66 birimde
calistirilmak iizere toplam 570 giivenlik personelinin 1 aylik hizmet alim ihalesi yapilmustir. ihale
evraklarinin incelenmesinde, ihalenin 4734 Sayili Kanunun 21/b maddesi uyarinca pazarlik usuliiyle
yapildig1 ve bagkaca teklif verenin bulunmamasi {izerine, bir firmanin teklif sunmasiyla 1.137.038 TL.
bedelle sonu¢landigr gorilmiistiir.

S6z konusu hizmet aliminin 31.0cak. 2012 tarihinde sona ermesine miiteakip, asagida dokiimii
yapilan 6deme emirleriyle:

-27.02.2012 tarih ve 2729 sayili 6deme emri ile 01.02.2012 giinii i¢in 1 giinlitk 42.306.54 TL.
-27.02.2012 tarih ve 2828 sayili 6deme emri ile 02.02.2012 giinii i¢in 1 giinlitk 42.306.54 TL.
-27.02.2012 tarih ve 2831 sayil1 6deme emri ile 03.02.2012 giinii i¢in 1 giinliik 42.306.54 TL.
-27.02.2012 tarih ve 2830 say1li 6deme emri ile 04.02.2012 giinii i¢in 1 giinliik 42.306.54 TL.
-28.02.2012 tarih ve 2922 sayili 6deme emri ile 05.02.2012 giinii i¢in 1 giinliik 42.306.54 TL

-6 — 7 — 8 Subat 2012 ve devam eden giinler icin de yine aym sekilde 1’ er giinliik 570 kisilik
giivenlik hizmetinin alindig1 goriilmiistiir. Bu 1 giinliik hizmet alimlarmin her biri i¢in, her giin ayn
ayr1 84 evrakin tanzim edildigi ve ilgili birim personelinin yine her giin bu prosediirii tamamlama ugrasi
ve zorunlulugunda kaldig1 goriilmistiir. Yapilan bu islemlerle Belediyenin giivenlik hizmetinin
aksamamasinin amaglandigi ve birim personelince iyi niyetli bir ¢abanin gosterildigi diigiiniilmekte ise
de; hizmetine ihtiya¢ duyulan bu gibi asli konularda, 6zellikle iist idari yonetimin, biitge harcama temel
prensipleri igerisinde, bu zorlama sonuglar1 dogurmayacak Onlem ve c¢oOziimleri iiretebilecegi
diistiniilmektedir.

TEMIZLiK HIZMET ALIMI iHALESI

Cevre Saghg Miidiirliigiince harcamasi yapilan, 27.02.2012 tarih ve 2810 sayili 6deme
emri;
44.132,00 TL harcama ile 10 giin siireli 1. Bolge kent temizligi



27.02.2012 tarih ve 2811 sayili 6deme emri, 44.722,00 TL harcama ile 3 giin siireli 2. bolge
kent temizligi

27.02.2012 tarih ve 2809 sayili 6deme emri, 44.722,00 TL harcama ile 3 giin siireli 3. bolge
kent temizligi harcama 6rneklerinde oldugu gibi;

Aym tarih 2807, 2808, 2804, 2803, 2801, 2800, 2799, 2806 sayil1 6deme emirleriyle 1-2-3-4-
5. bolge kent temizlikleri yine 3-5-10 giin gibi siirelerle hizmet alimi yapilarak yiiriitiilmiistiir.
Mevzuat1 zorlayici bu tiir ¢oziimlerle hizmet iiretilmesine neden olmaksizin, harcamalarin gerektiginde
meclis kararlariyla uygulamaya alinarak, hizmet kalitesinin saglanmasi ve biitce harcama prensiplerinin
yerine getirilmesinin de miimkiin olabilecegi degerlendirilmistir.

TOPLU TASIMA DENETLEME-IZLEME YARDIMCI PERSONEL HiZMET ALIM IHALESI
Ulasim Daire Baskanhiginca harcamasi yapilan 30.04.2012 tarih ve 8561 sayilh 6deme emri

82.086 TL. 6demenin yapildig1 s6z konusu hizmet alimiyla ne tiirde bir denetleme ve izlemenin
yapildigi, bu hizmetin mevcut personel ile yiiriitiilmesinin miimkiin olup olmadig,

19.04.2012 tarih ve 7389 sayili 6deme emri :
135.900 TL harcama tutarli yardimci personel hizmet aliminin,

21.02.2012 tarih ve 2593 sayili 6deme emri :
44.722.00 TL. harcama ile 04.01.2012 — 11.01.2012 tarihleri arasinda 7 giin, 47 kisilik hizmet
aliminin,

24.02.2012 tarih ve 2721 sayih 6deme emri :
50.740.00 TL. harcama ile 80 kisinin 14 giin siireli hizmet alimi;

Orneklerinde goriilecegi iizere; kentimizin ulasim hizmetleri gibi ¢cok onemli bir ¢alismada, 3
giinliik, 5 giinliik, bir haftalik hizmet satin alimlariyla bu hizmetten beklenen azami faydanin
saglanamayacagi, onceden hazirlanmis bir planlama yapilmasi halinde gerek hizmetlerin saglikli
yiiriitiilebilecegi ve gerekse anlamli bir tasarrufunda miimkiin olabilecegi degerlendirilmistir.

OTOBUS KIRALAMA HARCAMALARI

Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Bagkanliginca harcamas: yapilan 06.11.2012 tarih ve 22608
sayili ve 22607 6deme emirleri;

5.413,95 TL + 8.120,93 TL bedellerle doga yiirliylisleri i¢in yapilan minibiis ve otobiis
kiralanmigtir. Giinliik kiralama piyasa rayi¢lerinin ¢ok {istiinde ( arag bast 150 — 200 TL giinliik rayice
karsin 500 TL’nin iizerinde ) gergceklesen bu giderlere daha o6zen gosterilmesinin gerektigi
diistintilmektedir.

PERSONEL SERViS TASIMA HiZMET ALIM iHALESI

Ulasim Daire Baskanlhiginca harcamasi yapilan 22.02.2012 tarih ve 2648 sayihi 6deme
emri :

Bu harcama ile 21 giinliik tagima hizmeti alinmig ve 84.764 TL. 6deme yapilmistir.

Incelenen 6deme kayitlarinda hizmet igin yapilan planlama ile;

18 kisilik 20 minibiis ile 360 kisi, 27 kisilik 6 midibiis ile 162 kisi ve 45 kisilik 2 otobiis ile de,
90 kisi olmak iizere; 612 personelin yalnizca sabah ve aksam servis hizmetinin yapilmasinin
disiiniildiigii goriilmiistiir.

Yapilan 6deme ile; bir personelin 21 giinliik servis giderinin 138 TL. giinliik maliyetinin ise, 6.5
TL. oldugu goriilmektedir. Kentimizde servis hizmetleri piyasa rayicinin aylik 85 ila 100 TL. arasinda
oldugu degerlendirildiginde, bu hizmet aliminda % 35 den fazla bir harcamanin oldugu, Kisi basi
giinliik servis giderinin yarisimin, personele nakit olarak édenmesi durumunda dahi, personelin
bu iicretle ulasim giderini karsilayabilecegi degerlendirilmistir.

Yine; belediyemizin farkli birimlerince muhtelif nitelik ve sayidaki ara¢ kiralama giderleri
birlikte incelendigin de ;



Hizmet alimlarmin biiyiikk c¢ogunlukla piyasa rayiglerinin {stiinde oldugu, harcamalarin
genellikle ihtiyac analizleri yapilmadan gergeklestigi ve ayni1 hizmetin birbirlerinden farkli rakamlarla
kiralandig tespit edilmistir.

ACIKHAVA MEGALIGHT VE PANO ALIMI iHALESI

Basin ve Halkla iliskiler daire Baskanhginca harcamasi yapilan 03.09.2012 tarih ve 18292
sayli 6deme emri;

436.621,72 TL 6deme ile

10 adet motorlu megalight 150.000,00 TL

10 adet motorlu pano 35.000,00 TL

20 adet motorsuz megalight 150.000,00 TL

20 adet motorsuz pano 38.900,00 TL + KDV ile bu iiriinler satin alinmustir. Belediyemizin
Clear Channel Firmasiyla yapmis oldugu sozlesme geregi tiim kente yayilmis ( 587 Durak, 200 raket,
250 bilboard ve 75 megalight’in % 7 haftalik kullanimi, belediyemizce iicretsiz kullanilabilirken yapilan
bu harcamanin kisith belediye kaynaklariyla ortiismedigi diistiniilmektedir.

Yukarida yapilan harcama disinda 23.07.2012 tarih ve 15634 sayili 6deme emriyle Fen Isleri
Daire Bagkanliginca 49.005,60 TL 6denerek ayrica satin alinan 3 adet totemin nerede ve ne amagla
kullanildig1 da tespit edilememistir.

ASMEK CAY OCAKLARI IHALESI

Belediye Enciimeninin
29.11.2012 tarih ve 682 sayili karar ile Calkaya Asmek cay ocagi yillik 3.000,00 TL
29.11.2012 tarih ve 683 sayili karari ile Doseme altt Asmek ¢ay ocagi yillik 1.500,00 TL
29.11.2012 tarih ve 684 sayili karar1 ile Atatiirk Asmek cay ocagi yillik 5.500,00 TL bedelle ihalelerin
tek katilimer olan Biiyiikk Hedef Kiiltiir Sanat Spor ve Genglik Klubii Dernegince alindigi goriilmiistiir.
Bu gibi ihalelerin rekabet kosullarinin saglanmasi halinde Belediyemize art1i gelirlerin
olusturulabileceginin degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir

AKVARYUM ACILIS TORENI HARCAMASI

19.12.2012 tarih ve 26162 sayili 6deme emri ile Se¢il Bayrak firmasindan Akvaryum agilis i¢in
bayrak ve poster alimi yapildigi belirtilmektedir. Bu konuda ilgili firmaya 26.921,37 TL 6denmistir.

2886 sayilt kanuna gore ihalesi yapilan ve ticari bir isletme olan Akvaryumun agilis térenine
doniik bir giderin Belediye biitgesinden yapilmasinin gerekgesi anlagilamamigtir

ARAC KiRALAMA HiZMET HARCAMALARI

Fen Isleri Daire Baskanliginca 33

Sosyal Hizmetler Daire Bagkanliginca 24

Zabita Daire Bagkanliginca 3

Ulagim Daire Bagkanliginca 22

Destek Hizmetleri Daire Bagkanliginca 50

Koruma Sube Miidiirliigiince 14

Basin Yayin ve Halkla iliskiler Daire Baskanliginca 1

Isletme ve Istirakler Sube Miidiirliigiince 1

Toptanc1 Hal Sub Miidiirliiglince 2

Kiiltir Daire Bagkanliginca 83

Deprem Risk ve Yonetimi Daire Bagkanliginca 1

Laboratuar Sube Miidiirliiglince 2

Itfaiye Daire Baskanliginca 3

Saglik isleri Daire Baskanliginca 2

Farkli nitelikteki araclar (soforlii — soforsiiz ) (yakit dahil — yakat hari¢ ) seklinde hizmet satin
alimlan yapilmistir. Personel hizmetlerinde yasanan farkli fiyatlandirma Slgiitleri ara¢ kiralamalarinda
da s6z konusudur. Edinilen bilgiler ¢ergevesinde; Fen Isleri Daire Baskanhiginim ihtiya¢ duydugu arag
kiralamasini ANTEPE’den ( kendi envanterindeki araclar1) piyasa rayiclerinin altinda ya da o
diizeylerde karsilamasinin 6rnegi, diger birimlerimizce de degerlendirilmelidir.



PERSONEL HiZMETi HARCAMALARI

Fen Isleri Daire Baskanhiginca 83

Atik Yonetimi Sube Midiirliiglince 714

Hayvanat Sube Miidiirliiglince 215

Park ve Bahgeler Sube Miidiirliigiince 670

Sosyal Hizmetler Daire Baskanliginca 186

Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Daire Baskanliginca 23 + 64

Ulagim Daire Bagkanliginca 80

Destek Hizmetleri Daire Bagkanliginca 140

Koruma Giivenlik Sube Miidiirligiince 570

Hal Sube Midiirliigiince 43

Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Bagkanliginca 195

Saglik Hizmetleri Daire Bagkanliginca 120

adet personelin hizmet satin alimi yapilmustir.

S6z konusu harcamalar biitiinsel olarak degerlendirildiginde; sofor, biiro personeli, yardime1
personel, teknik eleman, saha eleman1 gibi ayn1 ya da benzer hizmeti goren kisilerin net {icretlerinde
%50’ yi agkin farkliklar g6zlemlenmistir.

Birimlerimizce yapilan hizmet alimlarinda, asli personelin yapmasi gereken hizmetlerin de
hizmet alimlarina konu oldugu, bu hususun nerdeyse sekretere sekreter, biiro personeline yardimci biiro
personeli, saha ig¢isine yardimci saha iscisi, teknik personele de yardimci teknik personel boyutuna
vardigi, Belediyemizin kadrolu personelinin asli gérevi itibariyle yiiriittiigii ¢aligmalar ile hizmet alimi
ile gerceklestirilmesi diisiiniilen calismalarin, ihtiya¢ analizlerinin yapilmasinin gerektigi, konunun
performans programlar: ve biitge planlamasinin koordinasyonu igerisinde yiiriitiilmesine ihtiya¢ oldugu
diistintilmektedir.

680 kadrolu, 200 soézlesmeli personelin gorev yaptigi ve 1896 bos memur kadrosunun
bulundugu belediyemizde, verimlilige ve tasarrufa biiyiik katki saglayacak personel planlama
calismasinin, belediye meclisince de degerlendirilmesi 6nerilmektedir.

DOGRUDAN ALIM HARCAMALARI

Belediyemizce 2012 yili igerisinde dogrudan harcama gideri olarak mal alimlarindan
12.876.515,34 TL hizmet alimlarinda 6.414.236,35 TL ve yapim isi olarak 1.307.724,00 TL harcama
yapildigi, bu harcamalarin biitce mevzuati igerisinde ve %10’luk baremi gegmedigi goriilmiistiir. Ancak
dogrudan teminlere iliskin incelenen hemen tiim O0deme emirlerinde; bu harcamalarin ne amagla
kullanilacagi, nerede kullanilacagi, yapilan alimlardaki malzemelerin ne kadarmin kullanilip ne
kadarinin bagka bir siirecte kullanilacagi gibi hususlara yer verilmedigi goriilmiistiir. Fiyat
sorusturmalarinda sorgulamalarin genellikle ayni1 firmalardan yapildigi ve yine genellikle piyasa
rayi¢lerinin {istiinde ki rakamlardan belirlendigi goriilmiistiir. Teklif toplayan personelin konularin
uzmani kisilerden tercih edilmesinin ¢6ziime katki verebilecegi yaninda, konu hakkinda yapilan sifai
arastirmalarda, fiyatlarin piyasa rayicinin {istiinde olma nedeninin; esnaf 6demelerinin ge¢ yapilmasi ve
bu nedenle esnafinda bu hususu fiyatlarina yansittiklar1 yoniindedir.

* Belediyemiz envanterinde bulunan araglarin ve ig makinelerinin ¢ok siklikla servise alindiklari
ve bu hizmetin de genellikle ayn1 firmalarca karsilandigi

* Ses + 151k + sahne kiralamalar gibi giderlerin siklikla yapildigi, bu hizmetin belediyemiz ya da
belediye sirketlerince yiiriitiilmesinin tasarruf saglayabilecegi

* Tim birimlerce bilgisayar saf malzemelerinin ¢ok yiiksek miktarlarda kullanildigi, ihtiyac
tespitlerinin  ve bedel belirlemelerinin  belediyemizin Bilgi Islem Dairesi Baskanhiginin
koordinasyonuyla yiiriitiilmesinin yararli olacagi

* Yukarda Ornekleri verilen bu ve benzeri harcamalarda beklenen faydanin ve verimliligin
saglanmasina doniik belediyemizce bir tasarruf ofisinin kurulmasmin ayrica degerlendirilmesinin
gerektigi diistiniilmektedir.

Ornegin;
* 13.06.2012 tarih ve 12349 — 1 sayili ddeme emriyle Baskanlik Danigsmanlik ofisi i¢in yapilan
6.798,00 TL ile 18.06.2012 tarih ve 12880 say1l1 6deme emriyle Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Bagkanlig



i¢in yapilan 4.190,00 TL harcama tutarlari igerisindeki enerji igeceklerinin hangi ihtiyaca binaen satin
alindig1 gibi.

SEHIR PLANCISI CALISTIRILMASI HIZMET ALIMI HARCAMASI

Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel Iyilestirme Dairesi Baskanhginca harcamasi yapilan
03.07.2012 tarih ve 14193 sayih 6deme emri;

Ihtiya¢ duyulan sehir plancisi ¢alistirilmasina déniik hizmet alimiyla 3 ay siire gorev yapmak
iizere 37.000,00 TL bedelle sehir plancist hizmeti aliminin yapildigi goriilmiistiir. 23 sehir plancisinin
gorev yaptig1 ve halen 48 sehir plancist kadrosunun bos bulundugu belediyemizde, bu yonde ayrica bir
harcama yapilmasinin ve bunun kisi bazinda degil isveren araciliiyla temin edilmesinin gerekgesi
anlagilamamigtir

DANISMANLIK HiZMETI ALIMI HARCAMASI

Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel Iyilestirme Daire Baskanhginca harcamasi yapilan
12.09.2012 tarih 18992 — 4 sayih 6deme emri;

161.701,50 TL 6deme yapilan bu hizmet ile mikro bolgeleme calismalar1 yapimi igin teknik
sartname ve ihale dokiimani hazirlanmasi isi 4734 sayili kanunun 21-f maddesine gére ANSET’e
yaptirilmistir. Sozlesme de alt yiiklenicinin ¢alistirilmayacagi ve islerin tamaminin yiiklenicinin kendisi
tarafindan yapilacag: belirtilmektedir. Oncelikle sartnamenin hazirlanmasinda yaklasik bedelin neye
gore tespit edildigi anlagilamamustir.

Ayrica Antalyamiz i¢in ¢ok 6nemli olan boyle bir ¢alismada konunun tiim yonleri itibariyle
belediye meclisinin karar1 sonucunda yapilacak bir protokol dahilin de iiniversiteler ile koordineli olarak
yiiriitiilmesinin daha saglik olacagi degerlendirilmistir.

KiRA BEDELLERI

Sosyal Hizmetler Daire Bagkanlhiginca 7 ayr1 hizmet birimi bina kiralamas1 yapilmis, bu
kiralamalar 2.128,87 TL ila 7.466,95 TL arasinda aylik kiralamalar ile

Ulasim ve Rayli Sistem Daire Bagkanliginca aylik 37.500,00 TL

Deprem Risk Yon. ve Kent. I. Daire Baskanliginca 3.443,00 TL

Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Bagkanliginca 8 ayr1 binanin kiralamas1 yapilarak en diisiik aylik
6.150,00 TL, en yiiksek aylik 16.350,00 TL olmak {izere farkli bina kiralamalar1 yapilmuistir,

Yukarda sayilan ornekler de oldugu gibi Belediyemizce ihtiya¢ duyulan bina kiralamalari
yapilirken kapsamli bir emlak degerlendirilmesinin de yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

ALINAN KREDILER

Projelere Doniik Alinan Krediler

Genglik Merkezi 3.525.000,00 TL (5 y1l vadeli)

Rauf Denktag Caddesi 4.640.000,00 TL ( 5 yil vadeli )

2. Inénii Kentsel Yasam Projesi 7.800.000,00 TL ( 5 yil vadeli )
Kent Miizesi 4.800.000,00 TL ( 3 y1l vadeli )

Belediyemizce temin edilen proje kredileri sonucunda yiiriitiilen bu c¢aligmalar ile belediye
kaynaklariyla yapimlar siiren bazi projelerde, proje imalatlarinin sartname hiikiimlerini karsilamayacak
nitelikte eksik ve hatali imalatlar oldugu yonii ile de ayrica degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Bor¢lanma Kredileri

Denizbank 8.000.000,00 TL ( 60 ay vadeli)

Denizbank 4.000.000,00 TL ( 60 ay vadeli)

Vakifbank 15.000.000,00 TL (24 ay vadeli)

TEB 30.000.000,00 TL ( 72 ay vadeli)

Kredinin kullanilmis oldugu incelenen kayitlarda goriilmiistiir.



TEMSILI AGIRLAMA HARCAMA TUTARLARI

Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanlig1 15.462.583,72 TL

Ozel Kalem Sube Miidiirliigii 175.410,39 TL

Protokol Sube Miidiirligi 815.941,31 TL

Basin Yayin ve Halkla iliskiler Daire Baskanlig1 8.622,70 TL

Itfaiye Daire Baskanlig1 39.962,84 TL

Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi1 4.130,00 TL

Dis iliskiler Daire Bagkanlig: 111.995,42 TL

Temiz Enerji Sube Miidiirliigii 15.600,00 TL

Olmak tizere 2012 yili icerisinde toplam 16.634.246,38 TL temsili agirlama gideri
harcamasinda bulunuldugu incelenen kayitlarda goriilmiistir.

Sonug olarak;

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2012 yil1 hesap is ve islemlerinin incelenme siiresi igerisinde;
belediyemizin bir¢ok alacakli tarafindan icraya verildigi, hesaplarina bloke konuldugu ve bu mali
goriinlimiiyle esnaf {izerinde giivensizlik ortaminin yaratildig: iiztilerek tespit edilmistir. Mali Hizmetler
Daire Baskanliginca; mali disipline, gelir — gider dengesine ve alacaklilar nezdinde yiiriitiilen iyi niyetli
caligmalara kargin, gerek belediye birimleri arasindaki koordinasyon eksikligi ve gerekse saglikli
yiiriitiilmeyen gider performansinin, hizla ele alinmasmin gerektigi degerlendirilmis olup, meclisin
bilgisine saygiyla arz olunur. 02.04.2013

Mehmet Remzi SADI Adlihan DERE
Denetim Komisyonu Uyesi Denetim Komisyonu Uyesi
Imza Imza’l1 rapor okundu.

Baskan; raporlarda belirtilen konularin degerlendirilecegini belirtti.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 01.01.2012 - 31.12.2012 Dénemine ait Denetim Komisyonu
Raporu okunarak meclis iiyeleri bilgilendirildi.

Prof.Dr. Mustafa i
AKAYDIN Av.Deniz FILIZ Turgay GENC

Buyuksehir Bld. Bsk. Divan Katibi Divan Katibi

Bilgi Amaghdir. Resmi evrak olarak kullanilamaz.



